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Çàãàëüíîäåðæàâíà ³íôîðìàö³éíà ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íà ãàçåòà. Çàñíîâíèê ÃÎ “Ç’ºäíàííÿ áîðö³â “Çà ñïðàâåäëèâ³ñòü”

Öàðñòâî Íåáåñíå, öå — äå íåìà
çëî÷èíö³â. ̄ ì òàì ì³ñöÿ íåìà. ßê æå
æ çðîáèòè, ùîá òå òàì, ñòàëî îñü òóò?
Òðåáà, ùîá îöå çëî÷èíñòâî, ÿêå ìàº-
ìî, ïåðåðîáèëî ñåáå — ïåðåðîäèëîñÿ
íà äîáðî÷èíñòâî. Âåëèêèé äîñâ³ä Àìå-
ðèêè é ªâðîïè ñàìîî÷èùåííÿ, äëÿ òà-
êîãî õèòðîãî ³ ëóêàâîãî íàðîäó, ÿê
ìè — ï³äõîäèòü, àëå º çàãðîçà, ùî
íàø³ õèòð³ñòü ³ ëóêàâñòâî — ïîêàçíà
ïîáîæí³ñòü, äåùî á³ëüø³ í³æ ¿õí³é
äîñâ³ä. Ó âñÿêîìó ðàç³, äîñâ³ä äîá-
ðèé äëÿ âèð³øåííÿ áóäü-ÿêî¿ ïðîáëå-
ìè, ÿêùî â³í ïðèâíîñèòü ó ¿¿ âèð³-
øåííÿ åëåìåíò ïðèòàìàííèé ì³ñöå-
âîñò³, äå âîíà âèíèêëà.

Äÿêóþ÷è Áîãó, ªâðîï³ ³ Àìåðèö³
ìè ìàºìî çàðîäîê äåìîêðàò³¿ —
ãëàñí³ñòü ³ ñâîáîäó, äîñòàòí³é äëÿ âè-
ÿâëåííÿ çëî÷èíö³â. Ïîïðè öå, ¿ì ùå
â³ëüíî æèâåòüñÿ, áî ïîêàðà íå äîñÿ-
ãàº ¿õ íåãàéíî. Òîãî æ, ùî ¿õ âñå
îäíî Áîã ïîêàðàº, âîíè íå â³ä÷óâà-
þòü, áî, ïîêè ùî, á³ëüøå ïîêëàäà-
þòüñÿ íà ñàòàíó — ñëóæàòü ìàìîí³
(ãðîøîëþáñòâó).

ßê æå âèêîðèñòàòè ñó÷àñí³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Óê-
ðà¿íè, äî ñïðàâåäëèâîãî ñóñï³ëüñòâà,
äî Áîæîãî ïðàâîñóääÿ. Çâè÷àéíî, öå
òðåáà, ùîá ñâÿò³¿ ñâ³ò ñóäèëè, àëå äå
¿õ âçÿòè? Î÷åâèäíî òðåáà ðîáèòè ç
òèõ, ùî º. ßê? Ïîì³ðêóºìî. Çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷àñòî áðåøóòü.
Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè íå ðåàãóþòü í³
íà çëî÷èíè, í³ íà ÇÌ², í³ íà áðåõíþ,
í³ íà ïðàâäó (îêð³ì âèïàäê³â, êîëè ¿ì
òîãî õî÷åòüñÿ). Çàêîíè ç öüîãî ïðè-

Ïðîïîçèö³ÿ äåïóòàòàì óñ³õ ð³âí³â
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âîäó º, àëå ùîá âîíè ä³ÿëè, òðåáà ââå-
ñòè ìåòîäèêó ³ çàïóñòèòè ìåõàí³çì ó
ä³þ. Íàïðèêëàä, òàê: ïðîêóðîð (÷è
³íøèé ïðàâîîõîðîííèé ÷èíîâíèê), ÿêèé
íå â³äðåàãóâàâ íà ïóáë³êàö³þ ç îçíàêà-
ìè çëî÷èíó âïðîäîâæ ì³ñÿöÿ (íå ñïðî-
ñòóâàâ ¿¿ ïóáë³÷íî ³ àðãóìåíòîâàíî, àáî
íå ïðèòÿãíóâ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó âèííîãî
çëî÷èíöÿ, àáî áðåõóíà ÇÌ²) — àâòî-
ìàòè÷íî ïåðåñòàº áóòè ïðîêóðîðîì (÷è
çàéìàòè ³íøó, â³äïîâ³äàëüíó çà âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè, ïîñàäó); äåïóòàò, ãî-
ëîâà ðàäè (áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ), ³íøà ïåð-
øà îñîáà — êåð³âíèê îðãàíó, íà òåðè-
òîð³¿ ÷è â ï³äëåãëîñò³ êîòðîãî íå ÷³òêî
ä³º öåé ìåõàí³çì, — àâòîìàòè÷íî (áåç
ñóäó) âòðà÷àº ïðàâî çàéìàòè ñâîþ ïî-
ñàäó; ñóääÿ, ïðîêóðîð ³ áóäü-ÿêèé
³íøèé ÷èíîâíèê, ÿêîìó â äîêóìåíòàõ
÷è â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè, õî÷ ðàç
âêàçóâàëîñÿ, ùî â³í ä³º (áåçä³º) íå çà-
êîííî, ³ êîëè, ï³ñëÿ ñêàðã ó êîìïåòåí-
òíèé îðãàí Óêðà¿íè ÷è ªâðîïè, âèÿâè-
ëîñÿ, ùî â³í ä³éñíî ä³ÿâ (áåçä³ÿâ) íå
çàêîííî ³ íå çóïèíèâñÿ (ï³ñëÿ òîãî, ÿê
éîìó ïðî öå áóëî çàÿâëåíî) —àâòîìà-
òè÷íî âòðà÷àº ïðàâî çàéìàòèñÿ ïîä-
³áíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ç ïðèâîäó íå÷³òêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ àáî
áåçä³ÿëüíîñò³ öüîãî ìåõàí³çìó—áóäü-
ÿêà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ áóäü-ÿêîãî
ð³âíÿ, ïîâèííà ìàòè ïðàâî çâåðíóòèñÿ
ç ïîçîâîì äî ñóäó áåçïåðåøêîäíî.
Ð³øåííÿ ñóäó ç öüîãî ïðèâîäó íàáèðàº
çàêîííî¿ ñèëè, êîëè éîãî íå îñêàðæó-
þòü â ñòðîê, àáî æ (â ðàç³ îñêàðæåí-
íÿ) —ï³ñëÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó. Ïðî-

âàäæåííÿ ïî òàêèõ ñïðàâàõ ïîâèííî
áóòè çà âäâ³÷³ ñêîðî÷åíèìè ñòðîêàìè
³ áåç ïðàâà ïîâåðíåííÿ ñïðàâè íà íî-
âèé ðîçãëÿä.

Íà âèêîíàííÿ ïðàâ íàäàíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ñò.55 ÷.4 òà ñò.
59, äåðæàâà ïîâèííà ô³íàíñóâàòè áå-
çîïëàòíèé çàõèñò ìàëîçàõèùåíèõ.
Òàêå ô³íàíñóâàííÿ ïîâèííî çä³éñíþ-
âàòèñÿ ëèøå ÷åðåç ò³ ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ ³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, äî ÿêèõ çà çàõèñòîì  çâåðíó-
ëèñÿ ìàëîçàõèùåí³. ßêùî òàêå ô³íàí-
ñóâàííÿ íå â³äáóâàëîñÿ ç ïî÷àòêó
çàõèñòó, òî ï³ñëÿ âèãðàíîãî ñóäó â
³íòåðåñàõ ìàëîçàõèùåíîãî, îðãàí³çà-
ö³ÿ âèñòàâëÿº ðàõóíîê äåðæàâ³ çà âè-
êîíàíó ïîñëóãó ìàëîçàõèùåíîìó, ³ç
âëþ÷åííÿì ó öþ ñóìó êîåô³ö³ºíòó
çàòðèìêè ðîçðàõóíêó, ÿêáè â³í â³äáó-
âàâñÿ íåãàéíî ï³ñëÿ âèêîíàííÿ ïî-
ñëóãè ïî êîæí³é ïðîöåäóð³ çàõèñòó,
çà òàðèôàìè àäâîêàòñüêèõ êîíòîð â
äàí³é ì³ñöåâîñò³. Ìàëîçàõèùåíèìè
ââàæàòè âñ³õ îñ³á (ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ), êîòðèì â³äìîâèëè ó çàõèñò³
àäâîêàòñüê³ êîíòîðè, àáî ò³, ÿê³ îñî-
áà ïðîãðàëà çàõèùàþ÷è ñåáå â äåð-
æàâíèõ îðãàíàõ. Äåðæàâà ³ ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ ïîâèí³ çàìîâëÿòè ãðîìàäñüêèé
çàõèñò ìàëîçàõèùåíèõ â ñïðàâàõ, ÿê³
ÿâëÿþòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, àâàíñó-
þ÷è, ÷è êðèäèòóþ÷è òàêèé çàõèñò ãðî-
ìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ, ùî ìàº àâòî-
ðèòåò ñïðàâåäëèâî¿.

Â ³íòåðåñàõ ìàëîçàõèùåíèõ, çàðà-
äè âð³âíîâàæåííÿ ìîæëèâîñòåé ìà-
ëîçàáåçïå÷åíèõ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, êåðóþ÷èñü Çàêîíîì Óêðà¿-
íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè „”Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè” òà Ïîëîæåííÿì ïðî
ñåðåäíüîçâàæåíèé ïîêàçíèê âàðòîñò³
îäèíèö³ äðóêîâàíî¿ ïëîù³ òà îäèíèö³
åô³ðíîãî ÷àñó â çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â äåïó-
òàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â
26 áåðåçíÿ 2006 ðîêó, âèçíà÷åíèé
Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ðà-
çîì ç Íàö³îíàëüíîþ ðàäîþ Óêðà¿íè
ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-

Ó×ÀÑÍÈÊÀÌ ÂÈÁÎÐ×ÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ
íÿ òà Äåðæàâíèì êîì³òåòîì òåëåáà-
÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè
09.11.2005ð. ¹140, — ãàçåòà “Â³ñíèê
ìàëîçàõèùåíèõ”, íå ïåðåäáà÷àº ïðè-
áóòêó ç ðåêëàìè ïàðò³é, à ëèøå, âèñâ-
³òëþþ÷è âèáîð÷èé ïðîöåñ â ³íòåðå-
ñàõ ìàëîçàõèùåíèõ ³ ïðàâäèâî ³íôîð-
ìóþ÷è ìàëîçàõèùåíèõ ïðî ó÷àñíèê³â
³ ïîä³¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ íà çàñàäàõ
îá’ºêòèâíîñò³, íåóïåðåäæåííîñò³ òà
çáàëàíñîâàíîñò³,— çàáåçïå÷óº âëàñ-
íó ä³ÿëüí³ñòü. Òîìó, âñòàíîâëþº
âàðò³ñòü îäèíèö³ äðóêîâàíî¿ ïëîù³ çà
ö³íîþ íèæ÷îþ â ðåã³îí³: 1000 êâ.ñì.
— 1000 ãðí.;

    500 êâ.ñì. —  500 ãðí.;
    250 êâ.ñì. —  250 ãðí.;
    125 êâ.ñì. —  125 ãðí.;
    100 êâ.ñì. —  100 ãðí.;

â³äïîâ³äíî: 1êâ.ñì. — 1 ãðí.
Ãàçåòà ÂÌ ó á³ëüøîñò³ ðîçïîâñþä-

æóºòüñÿ áåçêîøòîâíî, òîìó ìîæå, çà-
ëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ êîøò³â íà âè-
äàííÿ, çá³ëüøóâàòè òèðàæ ³ çì³íþâà-
òè çîíó ðîçïîâñþäæåííÿ íà òåðèòî-
ð³þ, â³äïîâ³äíó ïðèçíà÷åííþ ïóáë³-
êàö³é.

 Íàãàäóºìî, ùî íà ñüîãîäí³ ãàçå-
òà ÂÌ ïåðåäïëà÷óºòüñÿ â 20 îáëàñ-
òÿõ ³ â ì. Êèºâ³, íàéá³ëüø ìàñîâå ¿¿
ðîçïîâñþäæåííÿ ì³ñòà Íåò³øèí, Ñëà-
âóòà ³ Ñëàâóòñüêèé ðàéîí, ì³ñòî Øå-
ïåò³âêà ³ Øåïåò³âñüêèé ðàéîí Õìåëü-
íèöüêî¿ îáëàñò³, òà ì³ñòî Îñòðîã ³
Îñòðîçüêèé ðàéîí Ð³âíåíñüêî¿ îá-
ëàñò³.

Ðåäàêö³éíà ðàäà
Ãàçåòè ÂÌ

Ðàäà “Ç’ºäíàííÿ áîðö³â
”Çà ñïðàâåäëèâ³ñòü”
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Ïðîäîâæåííÿ ïóáë³êàö³¿ âèòÿã³â ìàòåð³àë³â ç êíèãè „Âåëèêèé òåðîð íà Õìåëüíè÷÷èí³” (âèäàííÿ

äðóãå, äîïîâíåíå ³ âèïðàâëåíå) àâòîðè Â.À Äìèòðèê Ë.À Ñàâèöüêèé òà ³í.  Î÷³êóºìî, ùî ç ÷àñîì
÷èòà÷ â³äãóêíåòüñÿ íà öþ ïóáë³êàö³þ, à ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ â³äãóêè îïðàöþºìî ³ òåæ îïóáë³êóºìî.

Ïî÷àòîê â ñ³÷íåâîìó íîìåð³ Â³ñíèêà Ìàëîçàõèùåíèõ ¹1(34) 2005ð.

Ìîãóòí³ñòü ÑÐÑÐ ðîñëà íà ê³ñòêàõ
ðåïðåñîâàíèõ óêðà¿íö³â. Òåðîð, ùî ïî-
÷àëè çàñòîñîâóâàòèñÿ ç ïî÷àòêîì ïðè-
ìóñîâî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿ òà ðîçêóðêóëåí-
íÿ ïðàöüîâèòèõ ðîäèí, òðèâàâ ïðîòÿ-
ãîì óñ³º¿ ðàäÿíñüêî¿ äîáè.

Ìîñêîâñüêî-á³ëüøîâèöüêà äåñïîò³ÿ
íå çíàëà ìåæ. ¿¿ óäîñêîíàëåííþ ñïðèÿ-
ëè êîìóí³ñòè÷í³ ïðèõâîñí³ íà ì³ñöÿõ, à
ç íèìè é ò³, õòî ñë³ïî â³ðèâ ó íå-
îáõ³äí³ñòü íîâèõ ïîðÿäê³â. Çàãîíè àê-
òèâ³ñò³â óñå ñòàðàíí³øå âèíèùóâàëè
íîâèõ ³ íîâèõ «âîðîã³â íàðîäó» ï³äâî-
äÿ÷è ï³ä öå òàâðî áóäü-ÿêó «ïðîâèíó».
Áåççàêîííþ ñïðèÿëî ³ ðîçóì³ííÿ íèìè,
ùî ¿õí³ ä³¿ ò³ëüêè çàîõî÷óþòüñÿ. Ï³ä
çâèíóâà÷åííÿ éøëî âñå, äî ìîæíà áóëî
ïðèñê³ïàòèñÿ ³ íàéìåíøèé íàòÿê — äî-
íîñ, íåîáåðåæíå ïðàâäèâå ñëîâî — ³
ëþäèíè íåìàº.

Òàê áóëî ³ â ìîºìó ìàëåíüêîìó ñåë³
Òåë³æèíö³ Ñòàðîñèíÿâñüêîãî ðàéîíó, â
ÿêîìó ó òðèäöÿò³ ðîêè ðåïðåñîâàíî 6
÷îëîâ³ê. Âîíè áóëè ïðîñòèìè ñåëÿíà-
ìè, îäíàê ì³ñöåâ³ âèêîíàâö³ ñâàâîë³
ìàëè âñ³ ïðàâà íàä êîæíîþ ëþäèíîþ â
ñåë³, íàäòî æ ÿêùî çà öèì ñòîÿâ ïåâ-
íèé çèñê.

Ñüîãîäí³ âæå ìàëî çàëèøèëîñÿ ëþ-
äåé, ÿê³ â 30-ò³ ðîêè áóëè äîðîñëèìè ³
ò³ ïîä³¿ ïàì’ÿòàþòü ÷³òêî é äåòàëüíî.
Íèí³ ñâ³ä÷èòè ìîæóòü ìîëîäø³, òîä³
— ï³äë³òêè, ÿê³, çâ³ñíî, íå ìîãëè âñå
ïàì’ÿòàòè ÷è ðîçóì³òè òå, ùî â³äáóâà-
ëîñÿ. Îäíàê ³ ¿õí³ íåðÿñí³ ñëîâà — â
íàø ÷àñ ÷è íå ºäèí³ Äîêóìåíòè.

Ñâ³ä÷èòü æèòåëüêà ñ Òåë³æèíö³ Ñòà-
ðîñèíÿâñüêîãî ðàéîíó Õìåëüíèöüêî¿
îáëàñò³ Ë³ä³ÿ Ïåòð³âíà Áó÷êî (ä³âî÷å
ïð³çâèùå — Ïàí÷óê), 1925 ð.í., îäíà ç
òèõ, õòî ïîñòðàæäàâ îä ðåïðåñèâíèõ
çàõîä³â:

— Ì³é áàòüêî, Ïàí÷óê Ïåòðî Âëà-
ñîâè÷, áóâ ïåðøèì áóõãàëòåðîì òåë³-
æèíåöüêîãî êîëãîñïó. Â 1931 ð. âèäàâ

ÍÀ  Ê ²ÑÒÊÀÕ  ÐÅÏÐÅÑÎÂÀÍÈÕÍÀ  Ê ²ÑÒÊÀÕ  ÐÅÏÐÅÑÎÂÀÍÈÕÍÀ  Ê ²ÑÒÊÀÕ  ÐÅÏÐÅÑÎÂÀÍÈÕÍÀ  Ê ²ÑÒÊÀÕ  ÐÅÏÐÅÑÎÂÀÍÈÕÍÀ  Ê ²ÑÒÊÀÕ  ÐÅÏÐÅÑÎÂÀÍÈÕ
ëþäÿì ïî 100 ã ïðîñà. Ïðèá³÷íèêè
«ï³äøèëè ïîë³òèêó» çà «ðîçáàçàðþâàí-
íÿ êîëãîñïíîãî ìàéíà» ³ çàáðàëè. Äîäî-
ìó ïîâåðíóâñÿ ó 1940 ð., ïðèéøîâ ïî-
ìèðàòè. Áóâ êâîëèì, òâîðèì, íàâ³òü íå
ì³ã ãîâîðèòè. ßê çàáðàëè éîãî âíî÷³,
âñ³ 9 ðîê³â í³÷îãî íå çíàëè ïðî íüîãî.
Ñêîðî é ïîìåð. Ïåðåä ñìåðòþ ñêàçàâ
ò³ëüêè, ùî áóäóâàâ Á³ëîìîðêàíàë.

Íå ïîâåðíóëèñÿ äîäîìó ðåïðåñîâàí³
â 30-õ ðîêàõ: Ðîçäîðîæíèé Îëåêñàíäð,
âèãíàíèé ç ñ³ì’ºþ ç õàòè, áî íå çàïèñó-
âàâñÿ â êîëãîñï. Çàëèøèâ òðîº ä³òåé.
ßê çàáèðàëè, âçÿâ äèòèíó íà ðóêè ³ ñêà-
çàâ: «Äèâèñü íà áàòüêà, áî, ìîæå, á³ëüøå
íå ïîáà÷èø».

Ðîçäîðîæíèé Âàñèëü, áðàò Îëåêñàíä-
ðà. Ñ³ì’þ âèãíàëè ç õàòè. Éîãî çàáðàëè,
çâèíóâàòèâøè â òîìó, ùî ÷èòàâ Á³áë³þ.
Íå ïîâåðíóâñÿ.

Ðîçäîðîæíèé Ñèä³ð — éîìó ï³äñóíó-
ëè ÿêóñü íàêëàäíó, ï³äïèñàâ. À õòîçíà,
ùî òàì áóëî íàïèñàíî. Áóâ íåãðàìîò-
íèì.

Ðîçäîðîæíèé ²âàí — ìàâ äóæå ãàðíó
æ³íêó, ÿêó âïîäîáàâ 1 -é êîìóí³ñò, ãî-
ëîâà êîëãîñïó Òåðåíò³é Ëèñþê. Ùî
õîò³â, òå âèðîáëÿâ ó ñåë³, ïðî ñåáå ãî-
âîðèâ: «ß — ñîâºöüêèé öàðüîê!» Â³í
â³äïðàâèâ íå îäíîãî. Çàëèøèâ ²âàí ÷åò-
âåðî ä³òåé.

Ñâ³ä÷èòü Â³ðà Äåíèñ³âíà Ïàí÷óê (Ïî-
ëüîâà), 1926 ð.í., æèòåëüêà ñ Òåë³æèíö³:

— Ì³é ñâåêîð Ïàí÷óê Êèðèëî êóð-
êóëåì íå áóâ. Õàòà, ÿê ³ â óñ³õ, ç áîëî-
òà. Àëå áóâ ãîñïîäàðåì, ìàâ øìàòî÷îê
ë³ñó. Ïåâíî, çà öå éîãî é çàáðàëè. Ñ³ì’þ
âèãíàëè ç õàòè.

Ñâ³ä÷èòü óðîäæåíêà ñ Òåë³æèíö³ Ë³ä³ÿ
Êèðèë³âíà Êîñòèê (Ä³äóê), 1945 ð.í.
(íèí³ æèâå â ñ Çàñòàâö³ Ñòàðîñèíÿâñü-
êîãî ð-íó):

— Êà÷óð³âñüêèé Êîñòÿíòèí Êèðèëî-
âè÷, ì³é ä³ä, 1902 ð.í., â ÷èñë³ ïåðøèõ
âñòóïèâ äî êîëãîñïó, áóâ ãîëîâîþ Òåë-

³æèíåöüêî¿ ñ³ëüðàäè. Â 1945 ð. ïîñòàâè-
ëè ãîëîâîþ êîëãîñïó. Â 1946 ð., êîëè
êðóãîì áóëà ïîñóõà, â Òåë³æèíöÿõ áóâ
âèñîêèé óðîæàé. Â³í ÿê ãîëîâà ïîâí³ñòþ
âèêîíàâ ïëàí õë³áîçäà÷³. Äîâåëè íîâèé
ïëàí, ùå á³ëüøèé. ² òîé âèêîíàâ. ² òàê
òðè÷³. Ðåøòó ïî÷àâ âèäàâàòè êîëãîñï-
íèêàì. Âñòèãëî îòðèìàòè ëèøå äåê³ëüêà
÷îëîâ³ê. Õòîñü ïîâ³äîìèâ ïðî öå ðàé-
îííå íà÷àëüñòâî. Ä³äà çàáðàëè. Ìàìà
íàïèñàëà äî Ñ.Êîâïàêà, ç Êèºâà ïðè¿õà-
ëà êîì³ñ³ÿ, çàõîäèëè ïî õàòàõ, ðîçïèòó-
âàëè. ×åðåç 9 ì³ñÿö³â ä³äà çâ³ëüíèëè.
Çà öåé ÷àñ â³í ñòàâ õóäèì, ñòàðèì ³
áåççóáèì ä³äîì; áóâ ó êàìåð³ ç ïîë³öàÿ-
ìè. Ç íèì çàáðàëè é ³íøèõ. Òèõ òåæ
â³äïóñòèëè ðàí³øå ïðèñóäæåíîãî òåðì³-
íó, àëå ïîâåðíóëèñÿ âîíè äåùî ï³çí³øå,
í³æ ä³ä. Â³í êàçàâ: «Öå íå âëàäà âèííà ³
íå ïàðò³ÿ, ùî ìåíå ïîñàäèëè. Öå ñâî¿
ëþäè âèíí³».

Ñâ³ä÷èòü Îëåêñàíäð Àíòîíîâè÷ Êðó-
÷îê, 1934 ð.í., ñ Òåë³æèíö³:

— Àíò³í Êîðí³éîâè÷ Êðó÷îê, ì³é
áàòüêî, áóâ ó 1946 ð. êîì³ðíèêîì. Çà
ð³øåííÿì ³ âêàç³âêîþ ãîëîâè êîëãîñïó
Êà÷óð³âñüêîãî Êîñòÿíòèíà, áóõãàëòåðà
Ïîñòåðíàêà ²âàíà, âèäàâ ëþäÿì, ÿê³ ïðà-
öþâàëè â êîëãîñï³, íà òðóäîäí³ çåðíî.
Ïðî öå ä³çíàâñÿ óïîâíîâàæåíèé ïî íà-
øîìó êîëãîñïîâ³, òîä³øí³é ðåäàêòîð
ðàéîííî¿ ãàçåòè ²âàí Ìàöåíêî (çäàºòü-
ñÿ, òàê éîãî çâàëè) ³ çàÿâèâ ðàéîííîìó
íà÷àëüñòâó. Çàáðàëè ¿õ óñ³õ òðüîõ. Ñïî-
÷àòêó áóëè â Õìåëüíèöüê³é òþðì³. Êà-
çàâ, ùî ñïàëè ïðÿìî íà öåìåíò³, ÿê îñå-
ëåäö³, — ñò³ëüêè ¿õ áóëî. Ïîò³ì â³äïðà-
âèëè äåñü ó Ñèá³ð. Âåðíóâñÿ ÷åðåç 3
ðîêè.

Ïîêè ùî îô³ö³éíî íå âñòàíîâëåíî
òî÷íî¿ ê³ëüêîñò³ âèñëàíèõ ³ ðîçñòð³ëÿ-
íèõ. Íå âñ³õ íåçàêîííî ðåïðåñîâàíèõ
ðåàá³ë³òîâàíî. Ïðî öå ïîâèíí³ ïîäáàòè
ìè. ïðîäîâæåííÿ âèòÿã³â

â íàñòóïíîìó íîìåð³

Í² ÔÀØÈÇÌ, Í² ÏÐÎÂÎÊÀÖ²ß „ÑÎÞÇÓ” ÍÅ ÏÐÎÉÄÅ!Í² ÔÀØÈÇÌ, Í² ÏÐÎÂÎÊÀÖ²ß „ÑÎÞÇÓ” ÍÅ ÏÐÎÉÄÅ!Í² ÔÀØÈÇÌ, Í² ÏÐÎÂÎÊÀÖ²ß „ÑÎÞÇÓ” ÍÅ ÏÐÎÉÄÅ!Í² ÔÀØÈÇÌ, Í² ÏÐÎÂÎÊÀÖ²ß „ÑÎÞÇÓ” ÍÅ ÏÐÎÉÄÅ!Í² ÔÀØÈÇÌ, Í² ÏÐÎÂÎÊÀÖ²ß „ÑÎÞÇÓ” ÍÅ ÏÐÎÉÄÅ!
Íà ï’ÿò³é ñòîð³íö³ ãàçåòè „Ïîä³ëüñüêèé

êóð’ºð” ¹42 (20-26 æîâòíÿ 2005ð.)
îïóáë³êîâàíà ñòàòòÿ Àíäð³ÿ Çàé÷åíêà:
„Ïàðò³ÿ „Ñîþç”: ôàøèçì íå ïðîéäå!”.
Â ÿê³é îïóáë³êîâàíèé á³ê-áîðä ö³º¿ ïàðò³¿
ç ïîðòðåòîì ¿¿ ë³äåðà Îëåêñ³ÿ Êîñòóñº-
âà, ïîñòàòü Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî òà
ãàñëî: „ç íàìè Áîã ³ Ðîñ³ÿ”, àëå ñëîâî
„Ðîñ³ÿ” êèìîñü çàìàëüîâàíå, à íà íüîìó
íàïèñàíå: „êàöàï³â íà ã³ëëÿêó”.

Ï³äòðèìóºìî çàêëèêè, ùî ôàøèçì íå
ïðîéäå ³ íàö³îíàë³çì ôàøèñòñüêèé íå
ïðîéäå, àëå! Ïîïðè âñå öå, Ç’ºäíàííÿ
áîðö³â „Çà ñïðàâåäëèâ³ñòü” (öå íå ïàðò³ÿ
„Ñïðàâåäëèâ³ñòü”, à ãðîìàäñüêà îðãàí³-
çàö³ÿ, ÿêà ùèðî çàõèùàº ïðàâà, ñâîáîäè
³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ìàëîçàõèùåíèõ) ðîçö-
³íþº á³ê-áîðä „Ñîþçó”, ÿê ïðîâîêàö³þ
óêðà¿íö³â. Çàñóäæóºìî ïàðò³þ „Ñîþç”
â ïðîâîêàö³¿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ ðîç-
ïàëþâàíí³ âîðîæíå÷³ çàÿâàìè: „ç íàìè
Áîã ³ Ðîñ³ÿ” ³ ìàëþíêàìè Áîãäàíà Õìåëü-

íèöüêîãî. Ùèðèì óêðà¿íöÿì î÷åâèäíî, ùî
õî÷ Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé ñïîä³âàâñÿ çà-
õèñòó â³ä Ðîñ³¿, Óêðà¿íà îòðèìàëà íå ëèøå
áðàòà, àëå é áàãàòîâ³êîâîãî êàòà, ÿêèé
ãîëîäîìîðîì íàñ ìîðèâ (óñ³ì Ñîþçîì) é
äî ñüîãîäí³ äóøèòü, ³ ÿê ò³ëüêè ìîæå äåðå
øêóðó ç Óêðà¿íè. Â ùèð³ñòü Ðîñ³ÿí, ÷è
ïàðò³¿, ÿêà çà ñîþç ç Ðîñ³ºþ, óêðà¿íöÿì
(â ò³ì ÷èñë³ ³ ðîñ³éñüêîãî ïîõîäæåííÿ)
âàæêî ïîâ³ðèòè, ïîêè Ðîñ³ÿ íå âèäàñòü
çëîä³ÿ, ÿêèé „õàïíóâ” ï³âòîðè ñîòí³
ì³ëüÿðä³â ðóáë³â íàøèõ çáåðåæåíü.

Ùèðèì óêðà¿íöÿì â³äîì³ ÊÃÁ³ñòñüê³
ïðîâîêàö³¿ ç ïåðåîäÿãàííÿì ó „áåí-
äåð³âö³â”, „âîÿê³â ÓÏÀ”, „âëàñîâö³â”,
òî æ äå ãàðàíò³ÿ, ùî íå ñàì³ „Ñîþç”-³âö³
íàïèñàëè íà òèõ á³ê-áîðäàõ „êàöàï³â íà
ã³ëëÿêó”, ùîá ïîñâàðèòè íàñ ùèðèõ ³ç
ðåøòêîþ ùèðèõ ðîñ³ÿí.

² íåìà ÷îãî ïåðòè íà Ìèêîëó Òîìåíêà,
ùî â³í âèìàãàâ â³äñòàâêè ãîëîâè àíòèìî-
íîïîëüíîãî êîì³òåòó Êàòóñåâà í³áè ç íà-

ö³îíàë³ñòè÷íèõ ³íòåðåñ³â, áî äå ðåçóëü-
òàò àíòèìîíîïîëüíî¿ ðîáîòè? — Õ³áà,
ùî â Ðîñ³¿, áî íà Óêðà¿í³ â³í áåçä³º ïî-
âñþäíî. Íàéïåðøå ³ íàéñòðàøí³øå —
öå ìîíîïîë³ÿ íà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³
íåçàêîííèõ ³íòåðåñ³â íå÷åñòèâö³â ïðè
âëàä³. Îöå é º òà ïðè÷èíà, ïî ÿê³é ö³
á³ê-áîðäè òàê „ëþáëÿòü” (ùèð³ óêðà¿íö³
³ ðîñ³ÿíè), ÿê „ëþáèëè” á³ê-áîðäè ßíó-
êîâè÷à.

Ìè óêðà¿íö³, ëþáèìî ðîñ³ÿí, àëå ëèøå
òèõ, õòî íàñ ëþáèòü ³ ïîãîäèìîñÿ íà
ãàñëà: „Ç íàìè Áîã ³ ò³ ðîñ³ÿíè, êîòð³ íå
ìð³þòü çðîáèòè íàñ ñâî¿ìè ðàáàìè”. Íà-
æàëü òàêèõ ùèðèõ äîáðî÷èíö³â ñåðåä
ðîñ³ÿí ñüîãîäí³ ìåíøå í³æ, íàïðèêëàä,
ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîëÿêàìè, êèòàéöÿìè ³
áóäü-ÿêèì ³íøèì íàðîäîì.

(Óâàãà! Ï³ñëÿ íàáîðó ö³º¿ ñòàòò³, ñòà-
ëî â³äîìî, ùî Îëåêñ³é Êîñòóñºâ âæå
ïîêèíóâ ïàðò³þ “Ñîþç”)

Ãîëîâà ðàäè ÇÁÇÑ
Àíàòîë³é Âîéòêî
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15 ãðóäíÿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
íà äîâ³÷íî ïðèðåêëà ìàëîçàõèùåíèõ
ì³ñòà Íåò³øèí,  ùîá ¿õ ñóäèëà ñóä-
äÿ Ãàâðèùóê Ë³ä³ÿ Ïåòð³âíà.

Â ê³íö³ æîâòíÿ 2005 ðîêó „”Â³ñíèê
Ìàëîçàõèùåíèõ” îïóáë³êóâàâ ó ¹19
(52) ñòàòòþ Àíàòîë³ÿ Âîéòêà „Äîêè
ñâàâ³ëüíèé ñóääÿ – ñóä íåïðàâåäíèé”.
Â ñòàòò³ íà ïðèêëàäàõ ðîçïîâ³äàºòüñÿ,
ÿê ñóääÿ Ãàâðèùóê ïðàöþº â ñóä³ ïðî-
òè ìàëîçàõèùåíèõ, âèêîðèñòîâóþ÷è
ñâîº ñëóæáîâå ñòàíîâèùå, Çàêîíè Óê-
ðà¿íè ³ òâîðÿ÷è áåççàêîííÿ. Öÿ ãàçåòà
íå ìîãëà áóòè íå ïîáà÷åíîþ, äåïóòà-
òîì ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â³ä Íå-
ò³øèíà ïàíîì Áóðÿêîì, ÷è Âåðõîâíîþ

ÏÐÈÐÅ×ÅÍÍ², ×ÅÐÅÇ ËÈÒÂÈÍÀ ² ÁÓÐßÊÀÏÐÈÐÅ×ÅÍÍ², ×ÅÐÅÇ ËÈÒÂÈÍÀ ² ÁÓÐßÊÀÏÐÈÐÅ×ÅÍÍ², ×ÅÐÅÇ ËÈÒÂÈÍÀ ² ÁÓÐßÊÀÏÐÈÐÅ×ÅÍÍ², ×ÅÐÅÇ ËÈÒÂÈÍÀ ² ÁÓÐßÊÀÏÐÈÐÅ×ÅÍÍ², ×ÅÐÅÇ ËÈÒÂÈÍÀ ² ÁÓÐßÊÀ
² ²ÍØÈÕ ÁÀÉÄÓÆÈÕ ÄÎ ÌÀËÎÇÀÕÈÙÅÍÈÕ² ²ÍØÈÕ ÁÀÉÄÓÆÈÕ ÄÎ ÌÀËÎÇÀÕÈÙÅÍÈÕ² ²ÍØÈÕ ÁÀÉÄÓÆÈÕ ÄÎ ÌÀËÎÇÀÕÈÙÅÍÈÕ² ²ÍØÈÕ ÁÀÉÄÓÆÈÕ ÄÎ ÌÀËÎÇÀÕÈÙÅÍÈÕ² ²ÍØÈÕ ÁÀÉÄÓÆÈÕ ÄÎ ÌÀËÎÇÀÕÈÙÅÍÈÕ

Ðàäîþ Óêðà¿íè ï³ä ãîëîâóâàííÿì ïàíà
Ëèòâèíà, áî ãàçåòà çàãàëüíîäåðæàâíà
ïåðåïëà÷óºòüñÿ ó 20 îáëàñòÿõ ³ ïåâíå,
ùî Óêðà¿íà êîíòðîëþºòüñÿ ¿õí³ìè ³íôîð-
ìàö³éíèìè ñëóæáàìè. Ñïðàâà ³ ìîâà íå
ëèøå â ö³é ñóää³ – íå ëèøå â Íå-
ò³øèíñüê³é á³ä³, à é â ò³é âåëèê³é çàãàëü-
íîäåðæàâí³é á³ä³, ÿêó íàì ïîñòà÷àþòü
îòàê³ äåïóòàòè ³ç îòàêèì ãîëîâîþ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè. ßêáè âîíè õîò³ëè, òî íåìà
ïðîáëåìè äëÿ íèõ, ùîá çíàòè ïðàâäó ïðî
ñóääþ. Íàïðèêëàä, ïåðåä òèì, ÿê âèð³-
øóâàòè ïèòàííÿ áóòè ÷è íå áóòè ñóää³,
çàïèòàòè ãðîìàäñüê³ñòü, îô³ö³éíî (çà
ï³âðîêó äî çàòâåðäæåííÿ) çàïðîïîíóâà-
òè çðîáèòè îáãîâîðåííÿ ïðèçíà÷åííÿ óñ³ì

ì³ñöåâèì ÇÌ². Àäæå ñóääÿ, öå îñîáà
îñîáëèâà, ÿêà âèð³øóº äîë³ – ïîçáàâ-
ëÿº âîë³, ïðàâà ³ ñâîáîäè, çàáèðàº ó
îñîáè ¿¿ çàêîíèé ³íòåðåñ — íà ñâ³é ðîç-
ñóä. ² êîëè öåé ðîçñóä íåìàº â ñîá³
Áîãà, òî äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè ³ îñîáè,
ÿêà ïîïàäàº ï³ä òàêèé ñóä – êàòàñòðî-
ôà. Ó ö³é îïèñàí³é ñïðàâ³, ìîæå áóòè
ëèøå îäíà íàä³ÿ, ùî íà âèáîðè äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ïîïàäóòü äåïó-
òàòàìè ³ íå áóäóòü ãîëîâóâàòè ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³ ïîä³áí³ ïàíàì Ëèòâèíó ³
Áóðÿêó, ùî äàþòü íàì òàêèõ ñóää³â.

Ãîëîâà ðàäè Ç’ºäíàííÿ áîðö³â
“Çà ñïðàâåäëèâ³ñòü”

Àíàòîë³é Âîéòêî

Â áàãàòîð³÷íèõ äèñêóñ³ÿõ, ùî ñòîñóâà-
ëèñü íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì
óñòðîþ Ïîëüù³, ïîñò³éíî îáãîâîðþâàëèñü
³äåÿ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îäíî÷àñíî ñòâåð-
äæóâàëîñü, ùî ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ³äå¿ âèìà-
ãàº ïîñòóïîâîãî îáìåæåííÿ áþðîêðàòè÷-
íîãî àïàðàòó äåðæàâè ³ ïåðåäà÷³ éîãî
ïîâíîâàæåíü îðãàíàì òåðèòîð³àëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà óñòàíîâàì, ÿê³ îïèðà-
þòüñÿ íà ñàìîîðãàí³çàö³þ ñóñï³ëüíèõ
ñòàí³â ³ ãðóï. Äåìîêðàòè÷íèé öåíòðàë³çì
õàðàêòåðèçóâàâñÿ ïîâíèì ï³äïîðÿäêóâàí-
íÿì äåðæàâ³ ðóõó ñï³âòîâàðèñòâ, ïðîô-
ñï³ëêîâèõ îá’ºäíàíü ³ òåðèòîð³àëüíîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

 Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà.
Ðîáîòè  íàä ðåôîðìîþ äåðæàâíîãî

óñòðîþ ³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âåëèñÿ ó
Ïîëüù³ ç ð³çíîþ ³íòåíñèâí³ñòþ â³ä 1989
ðîêó. Íåçàëåæíî â³ä çì³íè óðÿä³â, õà-
ðàêòåðíîþ ðèñîþ óñ³õ ïðîåêò³â áóëî ïðàã-
íåííÿ ïåðåáóäîâè äåðæàâè, ùîá âîíà ñòà-
ëà ðàö³îíàëüíîþ, òîáòî óïîðÿäêîâàíîþ
òà ãðîìàäÿíñüêîþ, à àäì³í³ñòðàö³ÿ –
ñïðàâíîþ òà åôåêòèâíîþ.

Ï³ñëÿ ê³ëüêîõ ðîê³â ðîá³ò ³ äèñêóñ³é,
ó 1998 ðîö³ ïàðëàìåíòîì áóëè ïðèéíÿò³
çàêîíè ïðî ñàìîâðÿäóâàííÿ âîºâîäñòâ ³
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâ³ò³â. Ôóíäàìåíòàëüíà
çì³íà – â³äíîâëåííÿ ãì³ííîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ – áóëà ïåðøèì êðîêîì
äî ïîáóäîâè ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Îäíî÷àñíî áóëî ðîçïî÷àòî ³íòåíñèâí³
ðîáîòè ïî ï³äãîòîâö³ äî íàñòóïíèõ åòàï³â
ðåôîðìè. Òàêèì ÷èíîì, òåðèòîð³þ
äåðæàâè áóëî ïîä³ëåíî íà íàñòóïí³
àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³: ãì³íè, ïîâ³òè ³
âîºâîäñòâà. (Ïîä³áíî, ÿê ó íàñ: ñ³ëüñüêà
ðàäà, ðàéîí, îáëàñòü. ðåä.)

Ãì³ííà ðåôîðìà ç 1990 ðîêó áóëà ðà-
äèêàëüíèì çàõîäîì ³ ñèìâîë³÷íèì ðîçðè-
âîì ç ïîïåðåäíüîþ ñèñòåìîþ âëàäè. Âîíà
ìàëà âèêëþ÷íî õàðàêòåð ñòðóêòóðíî¿ ïå-
ðåáóäîâè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³íñòèòóò³â ³ íå
âèìàãàëà çì³í òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó äåð-
æàâè.

Óíàñë³äîê çàïðîâàäæåííÿ ãì³ííî¿ ðå-
ôîðìè, 27 òðàâíÿ 1990 ðîêó â³äáóëèñÿ
êîìóíàëüí³ âèáîðè – ïåðø³ çà á³ëüø í³æ
ï³âñòîë³òòÿ ö³ëêîì â³ëüí³ âèáîðè ó Öåíò-
ðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³. Ðóø³éíîþ ñè-
ëîþ ïåðåáóäîâè àäì³í³ñòðàö³¿ ³ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè áóëà ïîâ³òîâà ðåôîðìà. Öÿ
ðåôîðìà, òàê ñàìî ÿê ³ âîºâîäñüêà ðå-

ôîðìà, íåñëè ç ñîáîþ íåîáõ³äí³ñòü ïåðå-
áóäîâè ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó
äåðæàâè. Ïåðøó ïîâ³òîâó êàðòó áóëî ñòâî-
ðåíî ó 1993 ðîö³. Ïåðåä öèì ïðîâîäè-
ëèñü ³íòåíñèâí³ êîíñóëüòàö³¿, çóñòð³÷í³ îá-
ãîâîðåííÿ. Îñîáëèâå âåëèêå çàö³êàâëåí-
íÿ öèì ïðîöåñîì áóëî ç³ ñòîðîíè  ãì³í,
ùî â³äîáðàæàëîñÿ ó ð³øåíí³ ¿õí³õ ðàä.
Ï³ñëÿ ê³ëüêîõ ðîê³â ïåðåðâè, ðîáîòè íàä
ïîä³ëîì òåðèòîð³¿ Ïîëüù³ íà ïîâ³òè â³äíî-
âèëèñÿ ï³ñëÿ âèáîð³â 1997 ðîêó.

Îñíîâí³ ôàêòîðè, ÿê³ áðàëèñÿ äî óâà-
ãè ï³ä ÷àñ êîíñòðóþâàííÿ ïîâ³òîâî¿ êàð-
òè.

- çôîðìîâàí³ ³ çàòâåðäæåí³ ïî-
íàäãì³íí³ (ðàéîíí³) ôóíêö³¿ ïî â³äíîøåí-
íþ äî ãì³í, ÿê³ îòî÷óþòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé öåíòð ïîâ³òó;

- åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë ïðîåêòèâíî-
ãî ïîâ³òó;

- ³ñòîðè÷í³ ³ êóëüòóðí³ ïåðåäóìîâè;
- ïðèéíÿòòÿ ëîêàëüíèìè ñï³ëüíîòàìè

àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó ïîâ³òó ³ éîãî
ïðîñòîðîâî¿ îðãàí³çàö³¿;

- ñïåöèô³êà ãåîãðàô³÷íîãî ïîëîæåí-
íÿ òà ³íø³ óìîâè, ïîâ’ÿçàí³ ç õàðàêòåðîì
ðîçì³ùåííÿ ïîñåëåííÿ;

- ê³ëüê³ñòü ãì³í, ÿê³ ìàþòü óòâîðþ-
âàòè ïîâ³ò;

- ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ ó ïðîåêòîâà-
íîìó ïîâ³ò³;

- ïëîùà ïðîåêòîâàíîãî ïîâ³òó.
Âèãëÿä ïîâ³òîâî¿ êàðòè áóâ ïðåäìå-

òîì ïåðåãîâîð³â ç îðãàíàìè ëîêàëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öÿ êàðòà ìàéæå ö³ëêîì
áóëà óçãîäæåíà ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ. Ãì³íè
âèçíà÷àëè àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð ïðîïî-
íîâàíîãî ïîâ³òó ³ ñâîþ ïðèíàëåæí³ñòü äî
íüîãî ó ôîðì³ ð³øåíü ðàä ãì³í. Áóëà çàï-
ëàíîâàíà ìîæëèâ³ñòü çì³íè ãðàíèöü
ïîâ³ò³â – ç äîñâ³äó â³äîìî, ùî ðàéîíè
âïëèâó ïîâ³òîâèõ ì³ñò ÷àñòî íå ïîêðèâà-
þòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ ìåæåþ.

242 óòâîðåíèõ ïîâ³òè âèêîíóþòü íà-
ñòóïí³ âèìîãè: ãðóïóþòü ùîíàéìåíøå 5
ãì³í, ìàþòü ùîíàéìåíøå 50 òèñ. ìåø-
êàíö³â, à íà òåðèòîð³¿ ¿õ ä³þòü: ðàéîííà
àäì³í³ñòðàö³ÿ (óïðàâë³ííÿ), ðàéîííà êî-
ìåíäàòóðà ïîë³ö³¿, ðàéîííà êîìåíäàòóðà
äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè, à òàêîæ
òåðèòîð³àëüíèé äåðæàâíèé ñàí³òàðíî åï³-
äåì³îëîã³÷íèé ³íñïåêòîð, òîáòî òàê³ óñòà-
íîâè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü íåîáõ³äíèé ì³í³ìóì
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ìàéáóòíüîãî ïîâ³òó.

Ùîäî ðåøòè 60 ïîâ³ò³â, ö³ âèìîãè âèêî-

íàí³ ç íåçíà÷íèìè âèíÿòêàìè (ö³ âèíÿòêè
íàñò³ëüêè íåâåëèê³, ùî íåçâàæàþ÷è íà íèõ
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ðàö³îíàëüí³ñòü ³
äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ öèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ îäèíèöü).

Ó õîä³ ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó (íåçàëåæ-
íî â³ä ð³çíîìàí³òíèõ ðåîðãàí³çàö³éíèõ
ñïðîá, òàêèõ ÿê ë³êâ³äàö³ÿ ïîâ³ò³â ó 1975
ðîö³), ñôîðìóâàëèñü öåíòðè, ÿê³ íàäàâà-
ëè ñïåö³àë³çîâàí³ ïîñëóãè äëÿ ê³ëüêîõ
íàâêîëèøí³õ ãì³í. Ó öèõ îñåðåäêàõ ä³þòü,
íàïðèêëàä, çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
øêîëè âèùîãî í³æ ïî÷àòêîâà, ð³âíÿ, öåí-
òðè ñîö³àëüíî¿ îï³êè, áàíêè, ñëóæáè, ùî
íàäàþòü äîðîæí³, ìåë³îðàòèâí³, ãåîäå-
çè÷í³, àãðîíîìí³ ïîñëóãè. Ó öèõ ì³ñòàõ
òàêîæ ì³ñòÿòüñÿ òàê³ âàæëèâ³ óñòàíîâè,
ÿê ðàéîíí³ óïðàâë³ííÿ, ñóäè ïðîêóðàòó-
ðè, ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿, êîìåíäàòóðè
ïîë³ö³¿ òà ïîæåæíî¿ îõîðîíè, ñëóæáè çàé-
íÿòîñò³, ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷í³ ³íñïåêö³¿
òîùî. Òîìó ïðèçíà÷åííÿ öåíòðó ïîâ³òó â
òàêîìó ì³ñò³ º ïðèðîäíèì. Àíàë³ç åêîíî-
ì³÷íîãî é ³íñòèòóö³éíîãî ïîòåíö³àëó ïî-
êàçóº, ùî íåîáõ³äí³ óìîâè âèêîíóþòü
ïîâ³òè, ÿê³ çãðóïîâóþòü ùîíàéìåíøå 5
ãì³í ³ ìàþòü á³ëüøå í³æ 50 òèñÿ÷ ìåø-
êàíö³â.

Êëàñèô³êàö³ÿ òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó
ó Ïîëüù³ òà ¿õ êîìïåòåíö³¿.

1.  Ãì³íè.
Ìåøêàíö³ ãì³í ñòàíîâëÿòü íàéìåíøó

ëîêàëüíó ñï³ëüíîòó ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ãì³íà
ìàº îêðåìèé þðèäè÷íèé ñòàòóñ, à ¿¿ ñà-
ìîñò³éí³ñòü ï³äëÿãàº ñóäîâîìó çàõèñòó.
Óñòð³é ãì³íè âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ ñòàòóñîì.
Ïðîåêò ñòàòóòó ãì³íè ç á³ëüø í³æ 300
òèñ. ìåøêàíöÿìè ïîâèíåí áóòè óçãîäæå-
íèé ç Ãîëîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â. Óòâîðåí-
íÿ ³ ç’ºäíàííÿ, ïîä³ë ³ ñêàñóâàííÿ ãì³í,
âñòàíîâëåííÿ ¿õ ãðàíèöü, íàçâ ³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ öåíòð³â â³äáóâàºòüñÿ ðîçïîðÿä-
æåííÿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é
ç ìåøêàíöÿìè. Ãì³íà ïîâèííà îõîïëþâà-
òè ÿêîìîãà á³ëüø îäíîð³äíó òåðèòîð³þ, ç
âðàõóâàííÿì îðãàí³çàö³¿ ïîñåëåííÿ, ïðî-
ñòîðîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ òà åêîíî-
ì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, ùî çàáåçïå÷óâàëè á
çäàòí³ñòü âèêîíóâàòè ãðîìàäñüê³
(ïóáë³÷í³) çàâäàííÿ. Ìåøêàíö³ ãì³íè âè-
ð³øóþòü óñ³ëÿê³ ïèòàííÿ ÷åðåç çàãàëüíå
ãîëîñóâàííÿ (âèáîðè ³ ðåôåðåíäóì), àáî
÷åðåç îðãàíè ãì³íè (ðàäà ãì³íè, ðåâ³ç³éíà
êîì³ñ³ÿ, óïðàâà ãì³íè, óïðàâë³ííÿ ãì³íè).

ÌÈ ÃÀªÌÎ ×ÀÑ. ÏÎËÜÑÜÊÈÉ ÏÐÈÊËÀÄ ÏÅÐÅÊÎÍÓªÌÈ ÃÀªÌÎ ×ÀÑ. ÏÎËÜÑÜÊÈÉ ÏÐÈÊËÀÄ ÏÅÐÅÊÎÍÓªÌÈ ÃÀªÌÎ ×ÀÑ. ÏÎËÜÑÜÊÈÉ ÏÐÈÊËÀÄ ÏÅÐÅÊÎÍÓªÌÈ ÃÀªÌÎ ×ÀÑ. ÏÎËÜÑÜÊÈÉ ÏÐÈÊËÀÄ ÏÅÐÅÊÎÍÓªÌÈ ÃÀªÌÎ ×ÀÑ. ÏÎËÜÑÜÊÈÉ ÏÐÈÊËÀÄ ÏÅÐÅÊÎÍÓª
Ïîâòîðþºìî ëèñò Â³êòîðà Ãàâóðè äåïóòàòà ì³ñüêî¿ ðàäè ì³ñòà Ñëàâóòà – ó÷àñíèêà ÷åòâåðòî¿ Óêðà¿-
íñüêî¿ øêîëè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ïðîõîäèëà íà òåðèòîð³¿ Ïîëüù³ ç 12 ïî 19 ëèñòîïàäà 2005ð.

çàê³í÷åííÿ, íà 4-5 ñòîð.
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Ïîòð³áíî ï³äêðåñëèòè, ùî òåðèòîð³ÿ
ãì³íè äîñèòü âåëèêà çà ðîçì³ðàìè – çíà÷-
íî á³ëüøà çà óêðà¿íñüêó ñ³ëüñüêó ðàäó.
Íàïðèêëàä, ñ³ëüñüêà ãì³íà Êàì³ííà Ãóðà
ðîçì³ùåíà íà òåðèòîð³¿ 158 êâ.êì. Ìàº
ó ñâîºìó ñêëàä³ 21 ñåëî, 4 øêîëè (727
øêîëÿð³â), 2 ã³ìíàç³¿ (286 øêîëÿð³â), 4
á³áë³îòåêè, 2 áóäèíêè êóëüòóðè, 14
ñïîðòèâíèõ ìàéäàí÷èê³â, 2 ñïîðòèâíèõ
çàëè. Ìîæëèâî ðîçì³ð º îäíèì ³ç ÷èí-
íèê³â, ÿê³ ïîÿñíþþòü äîñèòü øèðîêå êîëî
ïîâíîâàæåíü ãì³íè. Íàñüîãîäí³ íàéâàæ-
ëèâ³ø³ âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ óðÿäó ãì³íè
âêëþ÷àþòü çàáåçïå÷åííÿ: âîäîïîñòà÷àí-
íÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ, âèäàëåííÿ òâåð-
äèõ â³äõîä³â (ñì³òòÿ); ïðèáèðàííÿ òà îñ-
â³òëåííÿ âóëèöü; öåíòðàë³çîâàíå îïàëåí-
íÿ; ãàçîïîñòà÷àííÿ; óòðèìàííÿ òà áóä³â-
íèöòâî âóëèöü ³ äîð³ã ì³ñöåâîãî ïðèçíà-
÷åííÿ; ì³ñüêèé ãðîìàäñüêèé òðàíñïîðò;
æèòëîâî – êîìóíàëüí³ ïîñëóãè; çàáåçïå-
÷åííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã, âêëþ÷àþ÷è äè-
òÿ÷³ ñàäêè òà ïî÷àòêîâ³ øêîëè, êóëüòó-
ðà, âêëþ÷àþ÷è ì³ñöåâ³ á³áë³îòåêè òà öåí-
òðè â³äïî÷èíêó; äåÿê³ ñîö³àëüí³ ïîñëó-
ãè, âêëþ÷àþ÷è ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó, ³íâàë³ä³â òà áåç-
ïðèòóëüíèõ; äîçâîëè íà áóä³âíèöòâî.

Êð³ì „âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü” óðÿäè
ãì³í ìàþòü ïåâí³ (ÿê ïðàâèëî, àäì³í³ñò-
ðàòèâí³) îáîâ’ÿçêè, äåëåãîâàí³ äåðæàâ-
íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Òèïîâèì ïðèêëàäîì
òàêîãî îáîâ’ÿçêó º çàïèñ àêò³â ãðîìàäñü-
êîãî ñòàíó, àáî ðåºñòðàö³ÿ àâòîìîá³ë³â.
Äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ô³íàíñóþòüñÿ
øëÿõîì ñîö³àëüíèõ äîòàö³é. Ñóìà ùî âèò-
ðà÷àºòüñÿ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïî-
âíîâàæåíü, íå ïåðåâèùóº 30 % â³ä ðå-
ñóðñ³â, ÿê³ ãì³íà âèòðà÷àº íà âëàñí³ ïî-
âíîâàæåííÿ.

Ðàäà ãì³íè.
Öå çàêîíîäàâ÷èé ³ êîíòðîëüíèé îðãàí

ó ãì³í³. ßêùî öåíòð ãì³íè çíàõî-
äèòüñÿ íà òåðèòîð³¿ äàíî¿ ãì³íè,
ðàäà ãì³íè íîñèòü íàçâó ì³ñüêî¿
ðàäè. Ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â ïðîïîðö³éíà
äî ê³ëüêîñò³ ìåøêàíö³â. Òåðì³í ñêëèêàí-
íÿ ðàäè ãì³íè ñòàíîâèòü 4 ðîêè â³ä äíÿ
âèáîð³â. Ðàäó ãì³íè î÷îëþº ãîëîâà, ÿêî-
ãî îáèðàþòü îäíî÷àñíî ³ç òðüîìà çàñ-
òóïíèêàìè. Ãîëîâà îðãàí³çîâóº ðîáîòè
ðàäè ³ âåäå çàñ³äàííÿ. Â³í íå ìîæå âèêî-
íóâàòè îáîâ’ÿçêè ÷ëåíà óïðàâè. Ñåñ³¿ ðàäè
ãì³íè â³äáóâàþòüñÿ çà ïîäàííÿì ãîëîâè
íå ð³äøå í³æ îäèí ðàç íà êâàðòàë. Ð³øåí-
íÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿ-
çåíü ïðèéìàþòüñÿ àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ
ãîëîñ³â, ïðè íàÿâíîñò³ íå ìåíøå í³æ ïî-
ëîâèíè ñêëàäó îðãàíó ãì³íè. Çà ïðà-
âèëüí³ñòü ô³íàíñîâîãî ãîñïîäàðþâàííÿ
ãì³íè â³äïîâ³äàº ¿¿ ïðàâë³ííÿ Ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ô³íàíñàìè º â³äêðèòèì (ïðîçî-
ðèì), â³éò (àáî áóðãîì³ñòð) ³ óïðàâà çî-
áîâ’ÿçåí³ ³íôîðìóâàòè ìåøêàíö³â ïðî
ïîëîæåííÿ ïðîåêòó áþäæåòó ³ ïðî âè-
êîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Ðàäà
ãì³íè ñòâîðþº êîì³ñ³¿ (ïîñò³éí³ ³ òèì÷à-
ñîâ³) äëÿ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ çàâäàíü
ãì³íè. Óïðàâà ãì³íè º âèêîíàâ÷èì îðãà-
íîì, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ ðàäîþ ãì³íè,
âîíà íàðàõîâóº â³ä 3 äî 7 îñ³á (â çàëåæ-
íîñò³ â³ä âîë³ ðàäè). Óïðàâó î÷îëþº â³éò
àáî áóðãîì³ñòð (ïðåçèäåíò ì³ñòà), ÿêîãî
îáèðàº ðàäà ãì³íè ç ÷èñëà äåïóòàò³â àáî
ç-ïîçà ñêëàäó ðàäè ïðîòÿãîì 6 ì³ñÿö³â

â³ä äíÿ îãîëîøåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â.
Âîíè êåðóþòü ñïðàâàìè ãì³íè îðãàí³çî-
âóþòü ðîáîòó óïðàâè ãì³íè, ðåïðåçåíòó-
þòü ãì³íè íàçîâí³.

Ãîñïîäàðþâàííÿ ô³íàíñàìè.
Ãì³íà âåäå ñàìîñò³éíå ô³íàíñîâå ãîñ-

ïîäàðþâàííÿ íà îñíîâ³ áþäæåòó ãì³íè,
ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ íà êàëåíäàðíèé ð³ê.
Ïðîåêò áþäæåòó ïðåäñòàâëÿº ðàä³ ãì³íè
éîãî óïðàâà íàéï³çí³øå äî 15 ëèñòîïàäà
ðîêó, ïîïåðåäíüîãî äî áþäæåòíîãî, à
çàòâåðäæóþòü áþäæåò äî ê³íöÿ ïîïåðåä-
íüîãî ðîêó. Â áþäæåòí³é ïîñòàíîâ³ òà-
êîæ âèçíà÷àþòüñÿ äæåðåëà ô³íàíñóâàí-
íÿ äåô³öèòó áþäæåòó.

Ïîâ³ò.
Ìåøêàíö³ ïîâ³òó óòâîðþþòü ëîêàëü-

íó ñï³ëüíîòó ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîâ³ò ìàº
îêðåìèé þðèäè÷íèé ñòàòóñ, ÿêèé ï³äëÿ-
ãàº ñóäîâîìó çàõèñòó. Óñòð³é ïîâ³òó âèç-
íà÷àºòüñÿ éîãî ñòàòóòîì. Òèïîâèé ñòà-
òóò ïîâ³òó âèçíà÷àº Ì³í³ñòð ó ñïðàâàõ
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïîâ³ò, ÿê îäè-
íèöÿ ïîä³ëó, îõîïëþº òåðèòîð³¿ ãì³í, ÿê³
ìåæóþòü ì³æ ñîáîþ, àáî òåðèòîð³ºþ ì³ñòà
íà ïðàâàõ ïîâ³òó. Ïðè óòâîðåíí³, ñêàñó-
âàíí³, îá’ºäíàíí³ ïîâ³ò³â (÷åðåç ðîçïî-
ðÿäæåííÿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â) áðàëîñÿ äî
óâàãè ÿêîìîãà íàéá³ëüøà îäíîð³äí³ñòü
ïðîñòîðîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ïîñåëåííÿ, à òà-
êîæ ñóñï³ëüí³ çâ’ÿçêè, ÿê³ äàâàëè áè ìîæ-
ëèâ³ñòü åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ãðîìàäñüê³
çàâäàííÿ.

Çàâäàííÿ ïîâ³òó íå ìîæóòü ïîðóøó-
âàòè êîìïåòåíö³¿ ãì³í. Ïîâ³ò ìîæå âèêî-
íóâàòè ïóáë³÷í³ çàâäàííÿ ç³ ñôåðè óðÿ-
äîâî¿ (äåðæàâíî¿) àäì³í³ñòðàö³¿ íà
ï³äñòàâ³ ïîðîçóì³ííÿ. Ïîâ³ò íå ìîæå çàé-
ìàòèñü ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà á
øêîäèëà ãðîìàäñüêîìó äîáðó òà ³íòåðå-
ñàì. Ìåøêàíö³ ïîâ³òó âèð³øóþòü ñïðà-
âè øëÿõîì çàãàëüíîãî ãîëîñóâàííÿ ÷å-
ðåç âèáîðè ³ ïîâ³òîâ³ ðåôåðåíäóìè, àáî
çà ïîñåðåäíèöòâîì îðãàí³â ïîâ³òó (ðàäà
³ óïðàâà ïîâ³òó).

Äî íàéâàæëèâ³øèõ âëàñíèõ ïîâíîâà-
æåíü íà ð³âí³ ïîâ³òó â³äíîñÿòüñÿ: ñåðåä-
íÿ îñâ³òà; îõîðîíà çäîðîâ’ÿ; óòðèìàííÿ
òà áóä³âíèöòâî äîð³ã ïîâ³òó; äåÿêå ñîö-
³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ; áþðî ïðàö³; çàõèñò
â³ä ñòèõ³éíèõ ëèõ; çàõèñò ïðàâ ñïîæè-
âà÷³â; òîïîãðàô³÷íà çéîìêà. 65 íàéá³ëü-
øèõ ì³ñò ³ç ñòàòóòîì ïîâ³ò³â â³äïîâ³äà-
þòü çà óðÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ãì³íè òà
ïîâ³òó îäíî÷àñíî.

Ðîëü ðåã³îí³â (âîºâîäñòâ, ïî íàøîìó
—îáëàñòåé) ó áåçïîñåðåäíüîìó çàáåçïå-
÷åíí³ ïîñëóã äóæå îáìåæåíà (õî÷à º ïðè-
êëàäè ³ òàêî¿ ðîë³, à ñàìå âèùà îñâ³òà òà
ìàã³ñòðàëüí³ øëÿõè); âîíè çàéìàþòüñÿ â
îñíîâíîìó, ïðîãðàìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Á³ëüø³ñòü âàæëèâèõ ïîâíîâàæåíü çà-
áåçïå÷óºòüñÿ íà ð³âí³ ãì³íè. Çàãàëüí³ âè-
äàòêè ãì³í ìàéæå â÷åòâåðî ïåðåâèùó-
þòü çàãàëüí³ âèäàòêè íà ð³âí³ ïîâ³òó.

Íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ óðÿä³â
º îáîâ’ÿçêîì Ïðåì’ºð – ì³í³ñòðà. Òàêèé
íàãëÿä ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç âîºâîäó, ÿêèé
º ãîëîâîþ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ðå-
ã³îíàëüíîìó ð³âí³, ùî ïåðåâ³ðÿº çà-
êîíí³ñòü ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ ì³ñöåâèìè
ðàäàìè. ßêùî ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè íå
â³äïîâ³äàº çàêîíîäàâñòâó, âîºâîäà ìîæå
éîãî àíóëþâàòè. Ó öüîìó âèïàäêó ì³ñöå-

âèé óðÿä, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ïîäàòè
àïåëÿö³þ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Íà-
ãëÿä çà ô³íàíñóâàííÿì ì³ñöåâèõ óðÿä³â
çä³éñíþºòüñÿ íåçàëåæíî Ðåã³îíàëüíèìè
Ðàõóíêîâèìè Ïàëàòàìè.

Ðàäà ïîâ³òó.
Ðàäà ïîâ³òó º çàêîíîäàâ÷èì ³ êîíò-

ðîëüíèì îðãàíîì. Òåðì³í ¿¿ ñêëèêàííÿ
òðèâàº 4 ðîêè. Äåïóòàòè îáèðàþòüñÿ íà
áåçïîñåðåäí³õ âèáîðàõ. Ðîçïóñòèòè ðàäó
ïîâ³òó äî çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ¿¿ ñêëèêàí-
íÿ ìîæå ÷åðåç ïîâ³òîâèé ðåôåðåíäóì.
Ð³øåííÿ ðàäè ïîâ³òó ïðèéìàþòüñÿ ïðî-
ñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â çà ïðèñóòíîñò³
ùîíàéìåíøå ïîëîâèíè ñòàòóòíîãî ñêëà-
äè ðàäè (çà âèíÿòêîì òàêèõ ïèòàíü ÿê
çàòâåðäæåííÿ ³ çì³íà áþäæåòó, äëÿ ÿêèõ
íåîáõ³äíà àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â
ñòàòóòíîãî ñêëàäó ðàäè). Ïîâ³òîâà ðàäà
îáèðàº ³ç ñâî¿õ ÷ëåí³â ãîëîâó ³ îäíîãî,
àáî äâîõ çàñòóïíèê³â. Ö³ âèáîðè â³äáó-
âàþòüñÿ øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ
ïðè àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â çà ïðè-
ñóòíîñò³ íå ìåíøå í³æ ïîëîâèíè ñòàòóò-
íîãî ñêëàäó ðàäè ðàéîíó. Âèêëþ÷íèì çàâ-
äàííÿì ãîëîâè º îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ðàäè
³ âåäåííÿ ¿¿ çàñ³äàíü. Ñåñ³¿ ðàäè ñêëèêà-
þòüñÿ ãîëîâîþ íå ð³äøå í³æ îäèí ðàç
íà êâàðòàë. Äåïóòàòè, ïåðåä òèì ÿê ïðè-
ñòóïèòè äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â,
ñêëàäàþòü ïðèñÿãó. Âîíè çîáîâ’ÿçóþòü-
ñÿ êåðóâàòèñü ó ñâî¿õ ä³ÿõ äîáðîì ïî-
â³òîâî¿ ñï³ëüíîòè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äå-
ïóòàòè íå ïîâ’ÿçàí³ ç ³íñòðóêö³ÿìè çàïè-
òàìè âèáîðö³â. Ìàíäàò äåïóòàòà ðàäè
ïîâ³òó íå ìîæíà ïîºäíóâàòè ç ìàíäàòà-
ìè äåïóòàòà ãì³íè ÷è äåïóòàòà âîºâîä-
ñòâà.

Óïðàâà ïîâ³òó.
Ïîâ³òîâà óïðàâà º âèêîíàâ÷èì îðãà-

íîì ïîâ³òó. Äî ñêëàäó óïðàâè âõîäèòü
ñòàðîñòà (ãîëîâà ïîâ³òó), éîãî çàñòóï-
íèê òà ³íø³ ÷ëåíè óïðàâè. Ñòàðîñòà
îðãàí³çîâóº ðîáîòó ïîâ³òîâî¿ óïðàâè ³
ïîâ³òîâîãî ñòàðîñòâà. Â³í òàêîæ êåðóº
ïîòî÷íèìè ñïðàâàìè ïîâ³òó ³ ïðåäñòàâ-
ëÿº ïîâ³ò íàçîâí³. Â³í º êåð³âíèêîì ïî-
â³òîâîãî ñòàðîñòâà ³ ñëóæáîâèì íà÷àëü-
íèêîì ïðàö³âíèê³â ñòàðîñòâà, ïîâ³òîâèõ
ñëóæá ³ ³íñïåêö³é, ïðèçíà÷àº óñ³õ îðãàí-
³çàö³éíèõ êåð³âíèê³â ïîâ³òó.

Ô³íàíñè ïîâ³òó.
Ïîâ³ò ïðîâîäèòü ô³íàíñîâå ãîñïîäàð-

ñòâî íà ï³äñòàâ³ áþäæåòó ïîâ³òó, ÿêèé
çàòâåðäæóºòüñÿ ðàäîþ ïîâ³òó íà äàíèé
êàëåíäàðíèé ð³ê. Áþäæåò ïîâèíåí áóòè
çàòâåðäæåíèì äî ïî÷àòêó áþäæåòíîãî
ðîêó. ßêùî áþäæåò íå çàòâåðäÿòü äî
öüîãî òåðì³íó, òî ðåã³îíàëüíà ë³÷èëüíà
ïàëàòà âèçíàº éîãî äî 30 êâ³òíÿ áþä-
æåòíîãî ðîêó. Äî öüîãî ìîìåíòó îñíî-
âîþ áþäæåòíîãî ãîñïîäàðñòâà º ïðîåêò
áþäæåòó. Çà ïðàâèëüíå âèêîíàííÿ áþä-
æåòó â³äïîâ³äàº ïîâ³òîâà óïðàâà. Îáî-
ðîò ïîâ³òîâèìè êîøòàìè º ïðîçîðèì. Ðå-
ã³îíàëüíà ë³÷èëüíà ïàëàòà êîíòðîëþº
ô³íàíñîâå ãîñïîäàðñòâî.

Ñòâîðåííÿ íîâèõ ôîðì âîºâîäñòâ.
Ëîã³÷íèì íàñë³äêîì ³ ïðîäîâæåííÿì

ïîâ³òîâî¿ ðåôîðìè áóëî ñòâîðåííÿ íî-
âèõ, âåëèêèõ âîºâîäñòâ, ÿê³ äàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðîäîâîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ðåã-
³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ³ ä³éñíîãî ôîðìóâàí-
íÿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îí³â, çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³
òà âèð³øàëüíî¿ ðîë³ ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöå-

          ÌÈ ÃÀªÌÎ ×ÀÑ. ÏÎËÜÑÜÊÌÈ ÃÀªÌÎ ×ÀÑ. ÏÎËÜÑÜÊÌÈ ÃÀªÌÎ ×ÀÑ. ÏÎËÜÑÜÊÌÈ ÃÀªÌÎ ×ÀÑ. ÏÎËÜÑÜÊÌÈ ÃÀªÌÎ ×ÀÑ. ÏÎËÜÑÜÊÈ ÉÈ ÉÈ ÉÈ ÉÈ É
Çàê³í÷åííÿ ëèñòà Â³êòîðà Ãàâóðè äåïóòàòà ì³ñüêî¿
êî¿ øêîëè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ïðîõîäèëà



       1-15 Ãðóäíÿ 2005 ð. ¹ 22 (55)  5 5 5 5 5Ìàëîçàõèùåíèõ
Â³ñíèê

âèõ ñï³ëüíîò. Ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ ðå-
ôîðìè áóëî âëàñòèâå âèçíà÷åííÿ ãðà-
íèöü íîâèõ âîºâîäñòâ – ðåã³îí³â, áåðó-
÷è ïðè öüîìó äî óâàãè åêîíîì³÷í³ çâ’ÿç-
êè ³ ìåðåæó êîìóí³êàö³é, ñóñï³ëüíó ñòðóê-
òóðó òà ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿. Óïîâíîâàæå-
íèé óðÿäó ó Ñïðàâàõ Ðåôîðìè Ïóáë³÷-
íî¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ ïðåäñòàâèâ òðè âàð³àí-
òè ïîä³ëó: íà 12, 17 ³ 25 âîºâîäñòâ, çàç-
íà÷àþ÷è, ùî ïåðøèé âàð³àíò º íàéá³ëüø
ðàö³îíàëüíèì ³ åôåêòèâíèì. Ó ïóáë³÷-
íèõ äåáàòàõ áóëî çàïðîïîíîâàíî íîâ³ ïðî-
åêòè ïîä³ëó äåðæàâè íà 14 àáî 15 âîº-
âîäñòâ: à òàêîæ çáåðåãòè êîëèøíþ
ê³ëüê³ñòü âîºâîäñòâ (49). Äèñêóñ³ÿ íà-
áðàëà åìîö³éíîãî õàðàêòåðó. Îêðåì³ ðå-
ã³îíè áîðîëèñü çà ñâ³é âîºâîäñüêèé ñòà-
òóñ, àáî çà ðîçì³ùåííÿ öåíòðó âîºâîä-
ñòâà íà ñâî¿é òåðèòîð³¿. Íà ´ðóíò³ ëî-
êàëüíîãî ïàòð³îòèçìó îá’ºäíóâàëèñü
íàâ³òü ïîë³òè÷í³ ñèëè ð³çíî¿ ³äåîëîã³÷-
íî¿ îð³ºíòàö³¿. Ïðîâîäèëè ìàñîâî¿ àêö³¿,
òàê³ ÿê „æèâ³ ëàíöþãè”, ãðóïîâ³ âè¿çäè
ç ïåòèö³ÿìè äî Âàðøàâè, ïðåçåíòàö³¿ ïî-
òåíö³àëó ðåã³îí³â íà âóëèöÿõ ì³ñò òîùî.

Ñåéì, íèæíÿ ïàëàòà Ïàðëàìåíòó
Ïîëüù³, 18 ëèïíÿ 1998 ðîêó ïðîãîëîñó-
âàâ çà êîìïðîì³ñíèé çàêîí, çã³äíî ç ÿêèì
ó ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ç ìå-
òîþ çì³öíåííÿ ëîêàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ äîòåïåð³øí³ 49 âîºâîäñòâ çàì³íÿëèñÿ
íà 16 íîâèõ. Çà öåé çàêîí ïðîãîëîñóâà-
ëî 326 äåïóòàò³â, 45 áóëè ïðîòè, à 41
óòðèìàëèñü â³ä ãîëîñóâàííÿ. ×åðåç ê³ëüêà
äí³â, 7 ñåðïíÿ 1998 ðîêó óðÿä ïðèéíÿâ
ð³øåííÿ, ùî ó Ïîëüù³ áóäå ñòâîðåíî 308
ïîâ³ò³â ³ 65 ì³ñò íà ïðàâàõ ïîâ³òó. Äå-
öåíòðàë³çàö³ÿ, ÿê íàñë³äîê ðåôîðìè òå-
ðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó, óâ³éøëà â æèòòÿ
ç 1 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó.

Âîºâîäñòâî (ðåã³îí).
Íàéâàæëèâ³øèìè êðèòåð³ÿìè ïðè óò-

âîðåíí³ âîºâîäñòâ áóëè: ôóíêö³î-
íàëüí³ñòü, êîëåêòèâíà áåçïåêà, ñóñï³ëü-
íå ïðèéíÿòòÿ, ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ,
ïðèñòîñóâàííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â, êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íå ìèíóëå, äåð-
æàâí³ ³íòåðåñè. Óòâîðåííÿ âåëèêèõ âîå-
âîäñòâ-ðåã³îí³â (íà äóìêó ïîëÿê³â) íå
ñòàíîâèòü çàãðîçè äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ÷è
³íòåãðàëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè. Âîº-
âîäñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³º ó ðàìêàõ
ñâîãî áþäæåòó, ³ çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ
ïàðëàìåíòîì, ï³ä íàãëÿäîì óðÿäó ³ âîº-
âîäè, à òàêîæ ï³ä êîíòðîëåì íåçàëåæíî¿
ñóäîâî¿ âëàäè. âñòàíîâëåííÿ ó âåëèêèõ
âîºâîäñòâàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå â³äïî-
â³äàº çà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ³ ðåã³î-
íàëüíó ïîë³òèêó, ï³äâèùóº åêîíîì³÷íó
êîíêóðåíòíîñïðîìîæí³ñòü ðåã³îíó ³ ïî-
êðàùóº åôåêòèâí³ñòü ïîëüñüêî¿ åêîíîì³-
êè, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì, ìåøêàíö³
âîºâîäñòâà óòâîðþþòü ðåã³îíàëüíó
ñï³ëüíîòó ñàìîâðÿäóâàííÿ âîºâîäñòâî -
öå íàéá³ëüøà îäèíèöÿ òåðèòîð³àëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ êðà¿íè, ñòâîðåíà ç ìå-
òîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü ïóáë³÷íî¿ àäì³í-
³ñòðàö³¿. óñòð³é âîºâîäñòâà âèçíà÷àº éîãî
ñòàòóò, ÿêèé ïîâèíåí áóòè óçãîäæåíèé ç
ãîëîâîþ ðàäè ì³í³ñòð³â. Îðãàíè âîºâîäñü-
êîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º äëÿ ïîâ³òó ³
ãì³íè îðãàíàìè íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ, à
òàêîæ íå º îðãàíàìè âèùîãî ð³âíÿ ó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. äî êîìïåòåíö³¿
âîºâîäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëåæèòü

âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü âîºâîäñü-
êîãî õàðàêòåðó, çàêîíîäàâ÷î íå çàñòåðå-
æåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíî¿ (óðÿ-
äîâî¿) àäì³í³ñòðàö³¿. âîºâîäñüêå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, íà ï³äñòàâ³ ñâî¿õ ïðàâîâèõ ïî-
âíîâàæåíü, ïðèéìàº ì³ñöåâ³ ïðàâîâ³ àêòè,
ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà
òåðèòîð³¿ âîºâîäñòâà.

Âîºâîäñüêèé ñåéìèê.
Öå çàêîíîäàâ÷èé ³ êîíòðîëüíèé îðãàí

âîºâîäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òåðì³í
ñêëèêàííÿ âîºâîäñüêîãî ñåéìèêà - 4 ðîêè
â³ä äíÿ âèáîð³â. Äî éîãî ñêëàäó âõî-
äÿòü äåïóòàòè ÿêèõ îáèðàþòü áåçïîñå-
ðåäí³ì ãîëîñóâàííÿì. Ïèòàííÿ äîñòðî-
êîâîãî ðîçïóñêó âîºâîäñüêîãî ñåéìèêà
ìîæå áóòè âèð³øåíî øëÿõîì ðåôåðåí-
äóìó. Ãîëîâó âîºâîäñüêîãî ñåéìèêà ³
òðüîõ éîãî çàñòóïíèê³â îáèðàþòü àáñî-
ëþòíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â çà ïðèñóòíîñò³
íå ìåíøå í³æ ïîëîâèíè éîãî ñòàòóòíîãî
ñêëàäó. Ãîëîâà ñåéìèêà îðãàí³çîâóº éîãî
ðîáîòó ³  âåäå çàñ³äàííÿ. ßê ãîëîâà ñåé-
ìèêà, òàê ³ éîãî çàñòóïíèêè íå ìàþòü
ïðàâà âõîäèòè äî ñêëàäó âîºâîäñüêî¿
óïðàâè. Âîºâîäñüêèé ñåéìèê îáèðàº ç
÷èñëà ñâî¿õ ÷ëåí³â ìàðøàëêà âîºâîäñòâà
òà ³íøèõ ÷ëåí³â âîºâîäñüêî¿ óïðàâè (çà
ïîäàííÿì ìàðøàëêà), àáñîëþòíîþ
á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ó òàºìíîìó ãîëîñó-
âàíí³, çà ïðèñóòíîñò³ ùîíàéìåíøå ïîëî-
âèíè ñâîãî ñòàòóòíîãî ñêëàäó. Ñåéìèê
ïðèçíà÷àº ³ çâ³ëüíÿº âîºâîäñüêîãî ñêàð-
áíèêà ÿê ãîëîâíîãî áóõãàëòåðà âîºâîäñü-
êîãî áþäæåòó (çà ïîäàííÿì ìàðøàëêà,
ïðè òàºìíîìó ãîëîñóâàíí³, àáñîëþòíîþ
á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â, çà ïðèñóòíîñò³ íå
ìåíøå í³æ ïîëîâèíè ñòàòóòíîãî ñêëàäó
ñåéìèêà). Ñåñ³¿ ñåéìèêà â³äáóâàþòüñÿ òà-
êîæ çà ñêëèêàííÿ ãîëîâè, ³ òàêîæ íå
ð³äøå í³æ îäèí ðàç íà êâàðòàë. Ñåéìèê
âîºâîäñòâà âèêîíóº êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿
ïî â³äíîøåííþ äî ä³ÿëüíîñò³ óïðàâè âîº-
âîäñòâà ³ îðãàí³çàö³éíèõ ï³äðîçä³ë³â âîº-
âîäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ö³ºþ ìå-
òîþ, äëÿ êîíòðîëþ ¿õ ðîáîòè, ñòâîðþºòü-
ñÿ ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ.

Óïðàâà âîºâîäñòâà.
Öå âèêîíàâ÷èé îðãàí âîºâîäñòâà. Äî

éîãè ñêëàäó âõîäÿòü: ìàðøàëîê âîºâîä-
ñòâà (ÿê éîãî ãîëîâà), çàñòóïíèê ãîëî-
âè ³ òðè ÷ëåíè. Îáîâ’ÿçêè ÷ëåíà âîº-
âîäñüêî¿ óïðàâè íå ìîæíà ïîºäíóâàòè ç
³íøèìè îáîâ’ÿçêàìè ó ãì³í³, ïîâ³ò³, ðî-
áîòîþ ó äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿, à òà-
êîæ ç ìàíäàòîì äåïóòàòà ïîëüñüêîãî ñåé-
ìó ÷è ñåíàòîðñüêèì ìàíäàòîì. Ð³øåííÿ
óïðàâè ïðèéìàþòüñÿ çà ïðèñóòíîñò³ ïî-
ëîâèíè ¿¿ ñêëàäó, øëÿõîì ÿâíîãî (â³äêðè-
òîãî) ãîëîñóâàííÿ (çà âèíÿòêîì òèõ âè-
ïàäê³â, äëÿ ÿêèõ çàêîíîäàâñòâî ïåðåä-
áà÷àº ³íøó ïðîöåäóðó). Ãîëîñ ìàðøàëêà
º âèð³øàëüíèì ó âèïàäêó ð³âíî¿ ê³ëüêîñò³
ãîëîñ³â. Óïðàâà âèêîíóº âîºâîäñüê³ çàâ-
äàííÿ ïðè äîïîìîç³ âîºâîäñüêîãî ìàð-
øàëê³âñüêîãî óïðàâë³ííÿ ³ îðãàí³â âîº-
âîäñüêîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, àáî âîºâîäñü-
êèõ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ô³íàíñè âîºâîäñòâà.
Áþäæåò - öå îñíîâà ñàìîñò³éíîãî

ô³íàíñîâîãî ãîñïîäàðþâàííÿ âîºâîäñòâà.
Áþäæåòíà óõâàëà ïðèéìàºòüñÿ ïåðåä ïî-
÷àòêîì áþäæåòíîãî ðîêó. ßê ô³íàíñî-
âèé ïëàí âîíà îõîïëþº:

1 ïëàíîâ³ ïðèáóòêè ³ âèòðàòè âîº-

âîäñòâà
2 äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ áþäæåò-

íîãî äåô³öèòó
3 âèãðàòè ïîâ’ÿçàí³ ç áàãàòîð³÷íè-

ìè ïðîãðàìàìè, à îñîáëèâî ³íâåñòèö³é-
íèìè. Ïðîåêò áþäæåòó îïðàöüîâóº ³
ïðåäñòàâëÿº âîºâîäñüêå ïðàâë³ííÿ, íå
ï³çí³øå í³æ 31 æîâòíÿ ïîïåðåäæàþ÷î-
ãî áþäæåòíèé ð³ê. Áåç çãîäè ïðàâë³í-
íÿ ñåéìèê íå ìîæå ââîäèòè çì³íè â
ïðîåêò áþäæåòó, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòüñÿ äî
çá³ëüøåííÿ âèòðàò ïðè îäíî÷àñíîìó
çá³ëüøåíí³ áþäæåòíîãî äåô³öèòó. Çà
ïðàâèëüíå âèêîíàííÿ óõâàëåíîãî ³ ïðèé-
íÿòîãî áþäæåòó â³äïîâ³äàº ïðàâë³ííÿ
ïåðåä âîºâîäñüêèì ñåéìèêîì.

Â³ä ðåäàêö³¿
×ÎÌÓ ÌÈ ÃÀªÌÎ ×ÀÑ
Ïîëüùà íå áóëà ï³ä ðàäÿíñüêèì

ñîþçîì. ̄ ¿ ñåëà ìàëè ïîòåíö³àë ³ ëþäñü-
êèé ðåñóðñ óïðàâë³ííÿ. Ïîëÿêè ðîçã-
ëÿäàëè ïàíà, ÿê òîãî, õòî âì³º ³ ïîâè-
íåí íàéêðàùå ñëóæèòè ¿ì. Âîíè íå õîò-
³ëè äàâàòè ïåðåâàãó áóäü-êîìó, à õîò³-
ëè ìàòè ð³âíèé äîñòóï äî âëàäè ³ çìó-
ñèòè âëàäó ñëóæèòè ¿ì. Âîíè øóêàëè
òàêó ñèñòåìó. Íàðåøò³, âîíè ìàëè ä³éñíî
íåçàëåæí³ ïðîôñï³ëêè – ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿, ùî íå ñëóõàëèñÿ êåð³âíè-
êà, äîïîìàãàþ÷è éîìó çäèðàòè øêóðó
ç ïðàö³âíèê³â, à ãóðòîì çàõèùàëèñÿ  â³ä
àìá³ö³é êåð³âíèêà,  çàõèùàþ÷è ³íòåðå-
ñè êîæíîãî îêðåìî âçÿòîãî ïðàö³âíè-
êà. Òîáòî, ÿê³ çàõèùàëè ¿õí³é ³íòåðåñ ³
áóëè ïðè âëàä³ – áóëè âëàäîþ. Ó íàñ,
íà Óêðà¿í³, ³ ñüîãîäí³ öüîãî íåìà. Öå
íå îçíà÷àº, ùî íà Óêðà¿í³ íå ìîæíà
çðîáèòè ðåôîðìó ïîòð³áíó ëþäÿì.
Ìîæíà, àëå òðåáà äåùî ðàäèêàëüí³ø³
ä³¿. Äëÿ öüîãî íàñàìïåðåä òðåáà ëþäñü-
êó Âåðõîâíó ðàäó ³ ðàäè íà ì³ñöÿõ, ùîá
ó íèõ áóëè äåïóòàòè íå õàáàðíèêè, à
ñâÿò³, ùî äóìàòèìóòü  ïåðøå ïðî íàøå,
à ïîò³ì ïðî ñâîº. Äå òàêèõ âçÿòè?
Øóêàòè äîáðèõ, ñïðîìîæíèõ ëþäåé, ïå-
ðåêîíóâàòè, ïðîñèòè, ùîá âîíè éøëè ó
äåïóòàòè, äîïîìîãòè ¿ì íèìè ñòàòè.
Ï³ñëÿ çðîáèòè íå ïîë³òè÷íó à ä³éñíî
àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó, ÿêà âëàøòóº
êîæíó ãðîìàäó. Ìîæíà çà÷åïèòè ³ òå-
ðèòîð³¿, àëå òàê, ÿê âîíè ïîä³ëåí³ Áî-
ãîì ïðèðîäíî: Ïîä³ëëÿ, Ïîë³ññÿ, Ãàëè-
÷èíà, Áóêîâèíà, Äîíáàñ òîùî. Òàêèé
ïîä³ë äàñòü ìîæëèâ³ñòü ñïðàâåäëèâîãî
åêîíîì³÷íîãî ï³äõîäó äî ïëàíóâàííÿ
ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Àäæå íå ìîæíà îä-
íàêîâî ï³äõîäèòè äî ðîçâèòêó íà çåì-
ëÿõ ïîä³ëüñüêîãî ÷îðíîçåìó ³ íà ïîë-
³ñüêèõ ï³ñêàõ, àáî â ã³ðñüê³é ì³ñöåâîñò³
Ãàëè÷èíè ³ íà òåðèêîíàõ Äîíáàñó òîùî.
Òàêèé ïåðåðîçïîä³ë áóäå âèã³äíèì íå
ëèøå Óêðà¿í³ â ö³ëîìó, à é îáëàñò³ çîê-
ðåìà. Â³çüì³òü äëÿ ïðèêëàäó ñüîãîäí³-
øíþ òåðèòîð³þ Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³.
Öåíòð – ÷îðíîçåì, Ï³âí³÷ –  ï³ñîê,
Ï³âäåíü – â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä îáîõ. ×îìó
á ¿õ íå çðîáèòè â³äïîâ³äíî: Ï³âäåíü, íå
ïîä³ëüñüêó ÷àñòèíó — äî Áóêîâèíè;
Öåíòð –  äî Ïîä³ëëÿ, à Ï³âí³÷, íå ïîä-
³ëüñüêó ÷àñòèíó — äî Ïîë³ññÿ. Ìîæ-
ëèâî é íå âñ³ òåðèòîð³¿ âàðò ïåðåðîçïî-
ä³ëÿòè, öå õàé ïðîïîíóþòü íàóêîâö³,
âèð³øóâàòèìóòü ãðîìàäè, à ïðèéìàòè
òðåáà ðåôåðåíäóìîì óñ³ì óêðà¿íñüêèì
íàðîäîì.
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Â³ñíèê

ª âèçíà÷åíèé çàêîíîì ñóäîâèé ïîðÿ-
äîê çàñòîñóâàííÿ äî äåïóòàòà ì³ñöåâî¿
ðàäè (äàë³ — äåïóòàò) ï³äïèñêè ïðî íå-
âè¿çä. Òàêèé ñàìèé ïîðÿäîê ïåðåäáà÷å-
íî ³ ïðè çàñòîñóâàíí³ ùîäî äåïóòàòà òà-
êîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó ÿê âçÿòòÿ ï³ä
âàðòó. Ö³ çàêîíîäàâ÷³ íîâåëè ïîòðåáó-
þòü ÷³òêîãî âèêëàäåííÿ ïðîöåäóðè ñó-
äîâîãî ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ çãàäóâà-
íîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó äî äåïóòàòà.
Çàêîíîäàâåöü íå âêàçàâ ñóá’ºêò³â òà
ôîðìó çâåðíåííÿ äî ñóäó ïðî îäåðæàí-
íÿ çãîäè ïà çàñòîñóâàííÿ ùîäî äåïóòàòà
ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä, íå âèçíà÷èâ
ï³äñóäí³ñòü òà ñòðîêè ðîçãëÿäó ñóäîì,
ïîðÿäîê òà âèäè ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàº ñóä
çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çàçíà÷åíèõ
çâåðíåíü.

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó âæå çì³íåíî¿ Çà-
êîíîì ÷. ². ñò. 31 Çàêîíó “Ïðî ñòàòóñ
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä îäí³ºþ ç ï³äñòàâ
ðîçãëÿäó ñóäîì ñïðàâè ïðî îáðàííÿ ùîäî
äåïóòàòà îäíîãî ç ïåðåë³÷åíèõ çàïîá³æ-
íèõ çàõîä³â º íàäàííÿ çãîäè â³äïîâ³äíî¿
ðàäè ïðî îáðàííÿ ñòîñîâíî ö³º¿ îñîáè
òàêîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó. Îêð³ì òîãî,
çàêîíîäàâåöü ïðîÿâèâ íåïîñë³äîâí³ñòü
çàçíà÷èâøè, ùî äëÿ îäåðæàííÿ çãîäè
ì³ñöåâî¿ ðàäè ïà ïðèòÿãíåííÿ äåïóòàòà
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, éîãî
àðåøò àáî çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ùî íàêëà-
äàþòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, â³äïîâ³ä-
íèé ïðîêóðîð âíîñèòü ó ðàäó ïîäàííÿ,
íå âêàçàâøè, õòî ³ ÿêèé äîêóìåíò ïîâè-
íåí âíîñèòè äî â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ÿêùî º
ï³äñòàâè äëÿ îáðàííÿ ùîäî äåïóòàòà çà-
ïîá³æíèõ çàõîä³â ó âèãëÿä³ ï³äïèñêè ïðî
íåâè¿çä àáî âçÿòòÿ ï³ä âàðòó. Äóìàºòü-
ñÿ, ùî ³ â íàâåäåíîìó âèïàäêó ñë³ä ïî-
äàâàòè äî ì³ñöåâî¿ ðàäè ïîäàííÿ.

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÎÁÌÅÆÅÍÍß
ÍÅÄÎÒÎÐÊÀÍÍÎÑÒ²

Ïåðø çà âñå, ïîäàííÿ, ÿêå âíîñèòüñÿ
äî ì³ñöåâî¿ ðàäè, ïîâèííî â³äïîâ³äàòè
òèì âèìîãàì, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî ïîäàííÿ,
ÿêå ç íàâåäåíèõ ïèòàíü ïîäàºòüñÿ äî
ñóäó. Äóìàºòüñÿ, ùî ïîäàííÿ, ÿê ³ áóäü-
ÿêå ïðîöåñóàëüíå ð³øåííÿ, ïîâèííî áóòè
ìîòèâîâàíå. Çàçíà÷åíà âèìîãà çóìîâëå-
íà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè òà
ïðàêòèêîþ ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Òàê, â Êî-

ßÊ ÒÎÐÊÍÓÒÈ ÍÅÄÎÒÎÐÊÀÍßÊ ÒÎÐÊÍÓÒÈ ÍÅÄÎÒÎÐÊÀÍßÊ ÒÎÐÊÍÓÒÈ ÍÅÄÎÒÎÐÊÀÍßÊ ÒÎÐÊÍÓÒÈ ÍÅÄÎÒÎÐÊÀÍßÊ ÒÎÐÊÍÓÒÈ ÍÅÄÎÒÎÐÊÀÍ
Íåîáõ³äí³ñòü ãàðàíòóâàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä îñîáè, çàëó÷åíî¿ ó ñôåðó êðèì³íàëüíîãî

âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä” ¹ 2854-²V â³ä
òîðêàííîñò³. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïîäàííÿì ïðî

òèö³. Íàïðèêëàä, äåïóòàòè Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè â³äìîâèëè ïðîêóðîðó îáëàñò³
ìþí³êå Ñåêðåòàðÿ .ªâðîïåéñüêîãî ñóäó
ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³
“Íîâîñåëåöüêèé ïðîòè Óêðà¿íè” çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî ÿêáè ó ïðåäñòàâíèê³â ïðî-
êóðàòóðè íå áóëî îáîâ’ÿçêó âèêëàäàòè
ìîòèâè ñâî¿õ ð³øåíü, òî ïðàâà, ÿê³ ãà-
ðàíòóþòüñÿ Êîíâåíö³ºþ, íå áóëè á åôåê-
òèâíèìè òà âòðà÷àëè á ñâîº ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ (Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè. — 2005. -¹ 8 (60). - ñ 23.). Ó
öüîìó æ ïîäàíí³, íàïðèêëàä, ïðî îáðàí-
íÿ ùîäî îñîáè çàïîá³æíîãî çàõîäó ó
âèãëÿä³ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó, çàñòîñîâóþ÷è
çà àíàëîã³ºþ ï 4 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàêòè-
êó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàïîá³æíîãî çà-
õîäó ó âèãëÿä³ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó òà ïðî-
äîâæåííÿ ñòðîê³â òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ
íà ñòàä³ÿõ ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà” â³ä 25.04.2003 ¹ 4, ïîâèííî
áóòè âêàçàíî: ÿêîãî ð³âíÿ ïðîêóðîð âíî-
ñèòü ïîäàííÿ; ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòü-
êîâ³ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ âíîñèòüñÿ ïîäàí-
íÿ; äàòà é ì³ñöå ¿¿ íàðîäæåííÿ; ïîñèëàí-
íÿ íà îáñòàâèíè, çàçíà÷åí³ ó ñò. 150 ÊÏÊ;
äàí³ ïðî çëî÷èí, ó â÷èíåíí³ ÿêîãî îñîáà
ï³äîçðþºòüñÿ, îáâèíóâà÷óºòüñÿ, òà éîãî
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó êâàë³ô³êàö³þ;
ï³äñòàâè äëÿ îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõî-
äó. Ì³ñöåâà ðàäà íå ïîâèííà ðîçãëÿäàòè
ïîäàííÿ, ÿêå âíåñåíî ïðîêóðîðîì íå-
â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ. Íàïðèêëàä, íå ï³äëÿ-
ãàòèìå ðîçãëÿäó ïîäàííÿ ïðî âçÿòòÿ äå-
ïóòàòà îáëàñíî¿ ðàäè ï³ä âàðòó, ÿêùî
òàêå ïîäàííÿ âíåñåíî ïðîêóðîðîì ðàéî-
íó.

Äåÿê³ ç ïåðåë³÷åíèõ îáñòàâèí ìîæóòü
áóòè â³äîì³ ëèøå îñîá³, ó ïðîâàäæåíí³
ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ ñïðàâà, îòæå äîö³ëüíî
çàçíà÷èòè, ùî ïîäàííÿ íà îäåðæàííÿ
çãîäè â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðî çàñ-
òîñóâàííÿ ïåðåë³÷åíèõ çàïîá³æíèõ çà-
õîä³â äî äåïóòàòà, ÿê ³ ïîäàííÿ íà îäåð-
æàííÿ çãîäè â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâ³ ðàäè íà
ïðèòÿãíåííÿ äåïóòàòà äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, éîãî àðåøò àáî çàñòî-
ñóâàííÿ äî íüîãî çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñòÿãíåííÿ, ùî íàêëàäàþòüñÿ ó ñó-
äîâîìó ïîðÿäêó, ïîâèííî ñêëàäàòèñü
îñîáîþ, ó ïðîâàäæåíí³ ÿêî¿ çíàõîäèòü-
ñÿ êðèì³íàëüíà ñïðàâà, çà ïîãîäæåííÿì
ç ïðîêóðîðîì. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî

íîâî¿ ðåäàêö³¿ ÷. Ç ñò. 31 Çàêîíó “Ïðî
ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä” òàêå ïî-
äàííÿ âíîñèòüñÿ äî ì³ñöåâî¿ ðàäè ëèøå
ïðîêóðîðîì.

Îñê³ëüêè ïðîêóðîð âèùîãî ð³âíÿ ìàº
ïðàâî â³äêëèêàòè ïîäàííÿ ïðî îäåðæàí-
íÿ çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ äåïóòàòà äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³, âíåñåíå ïðîêóðîðîì
íèæ÷îãî ð³âíÿ (÷. Ç ñò. Ç³ Çàêîíó “Ïðî
ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä”), òî íå-
îáõ³äíî âêàçàòè, â ÿê³é ôîðì³ ìàº ïðà-
âî ïðîêóðîð â³äêëèêàëè òàêå ïîäàííÿ.
Ïåâíå, ùî òàêå ïîäàííÿ ïðîêóðîð ìàº
ïðàâî â³äêëèêàòè øëÿõîì âèíåñåííÿ ïî-
ñòàíîâè ïðî â³äêëèêàííÿ ïîäàííÿ, â ÿê³é
â³í ïîâèíåí âèêëàñòè ìîòèâè ïðèéíÿ-
òîãî ð³øåííÿ. Òàêîæ çàêîíîäàâåöü íå
âêàçàâ ïðî âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³, äî ÿêî¿
ìàþòü íàì³ðè ïðèòÿãòè äåïóòàòà äàí³
ïîñàäîâ³ îñîáè. ² ëèøå ç êîíòåêñòó
Çàêîíó “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöå-
âèõ ðàä” ìîæíà çäîãàäàòèñÿ, ùî ìîâà
éäå ñàìå ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü. Ïðîòå, íå âèêëþ÷åíî, ùî öÿ
íåâèçíà÷åí³ñòü îçíà÷àº, ùî ìîâà éäå
ïðî áóäü-ÿêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Çàêîíîäàâåöü íàä³ëèâøè ïðîêóðîðà
ïðàâîì ïîäàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äåïó-
òàòà äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
íå äàâàâ éîìó ïðàâà â³äêëèêàòè é ³íø³
ïîäàííÿ, âíåñåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî
äàíèì Çàêîíîì „Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â
ì³ñöåâèõ ðàä” (íàïðèêëàä, ïîäàííÿ ïðî
îäåðæàííÿ çãîäè â³äïîâ³äíî¿ ðàäè íà
âçÿòòÿ äåïóòàòà ï³ä âàðòó).

Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî òàêî¿ ï³äñòà-
âè çóïèíåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ÿê
çâåðíåííÿ äî ì³ñöåâî¿ ðàäè ç â³äïîâ³ä-
íèì ïîäàííÿì. Îòæå, ðîáèìî âèñíîâîê,
ùî ó õîä³ ïîäàëüøîãî ïðîâàäæåííÿ ïî
ñïðàâ³ ìîæóòü âèíèêíóòè îáñòàâèíè, ÿê³
ñâ³ä÷èòèìóòü ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èíó
³íøîþ îñîáîþ, à îòæå ³ íåîáõ³äí³ñòü ó
ðîçãëÿä³ òàêîãî ïîäàííÿ ì³ñöåâîþ ðà-
äîþ â³äïàäå. Ïîäàííÿ ìîæå áóòè â³äêëè-
êàíî äî çàâåðøåííÿ éîãî ðîçãëÿäó
ì³ñöåâîþ ðàäîþ.

Ñêëàäíîù³ íà ïðàêòèö³ áóäóòü âèê-
ëèêàòè é ïîëîæåííÿ, ùî ïîäàííÿ ïðî
îäåðæàííÿ çãîäè ïà ïðèòÿãíåííÿ äåïó-
òàòà äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì
äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä.
Íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî
³ ÷å-ðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îòæå, íàðîäîâëàääÿ â Óêðà¿í³ ðå-
àë³çóºòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ ÷å-
ðåç, ³íñòèòóòè áåçïîñåðåäíüî¿ (ïðÿ-
ìî¿) ÷è ïðåäñòàâíèöüêî¿ (âèáîð÷î¿)
äåìîêðàò³¿. Äî ³íñòèòóò³â áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü óõ-
âàëåííÿ äåðæàâíîãî ð³øåííÿ ïðÿìèì
âîëåâèÿâëåííÿì íàðîäó, çîêðåìà,
â³äíîñÿòü ðåôåðåíäóì.

Íàéâàæëèâ³øîþ ôîðìîþ áåçïîñå-

ÂÈÄÈ ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌ²Â ÒÀ ÕÒÎ ÏÐÈ      ÂÈÄÈ ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌ²Â ÒÀ ÕÒÎ ÏÐÈ      ÂÈÄÈ ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌ²Â ÒÀ ÕÒÎ ÏÐÈ      ÂÈÄÈ ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌ²Â ÒÀ ÕÒÎ ÏÐÈ      ÂÈÄÈ ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌ²Â ÒÀ ÕÒÎ ÏÐÈ      
ðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ º ðåôåðåíäóì —
ñïîñ³á ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿-
íè ÷åðåç ãîëîñóâàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ
ð³øåíü ç âàæëèâèõ ïèòàíü çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Ðåôåðåíäóì — öå ãîëîñóâàííÿ íà-
ñåëåííÿ âñ³º¿ äåðæàâè (çàãàëüíîäåð-
æàâíèé ðåôåðåíäóì) àáî ïåâíî¿ ÷àñ-
òèíè ¿¿ íàñåëåííÿ (ì³ñöåâèé ðåôåðåí-
äóì) ç ìåòîþ âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³-
øèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíî-
ãî æèòòÿ.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 72 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì
ïðèçíà÷àºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óê-
ðà¿íè àáî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè

â³äïîâ³äíî äî ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü,
âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ïðîãî-
ëîøóºòüñÿ çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ
íà âèìîãó íå ìåíø ÿê, òðüîõ,
ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ìà-
þòü ïðàâî ãîëîñó, çà óìîâè, ùî ï³äïè-
ñè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ðåôåðåíäóìó
ç³áðàíî íå ìåíø ÿê ó äâîõ òðåòèíàõ
îáëàñòåé ³ íå ìåíø ÿê ïî ñòî òèñÿ÷
ï³äïèñ³â ó êîæí³é îáëàñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 73 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ò³ëüêè âñåóêðà¿íñüêèì ðåôå-
ðåíäóìîì âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî
çì³íó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 74 Êîíñòèòóö³¿
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âíîñèòüñÿ ïåðåä ïðåä’ÿâëåííÿì äåïóòà-
òó îáâèíóâà÷åííÿ (÷. Ç ñò. 31 íîâî¿ ðå-
äàêö³¿ Çàêîíó “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â
ì³ñöåâèõ ðàä”). Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò.
131 ÊÏÊ ñë³ä÷èé, ÿêùî º äîñèòü äî-
êàç³â, ÿê³ âêàçóþòü íà â÷èíåííÿ çëî÷è-
íó ïåâíîþ îñîáîþ, âèíîñèòü ïîñòàíîâó
ïðî ïðèòÿãíåííÿ ö³º¿ îñîáè ÿê îáâèíó-
âà÷åíîãî. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî ïåðø í³æ,
íàïðèêëàä, çâåðíóòèñÿ äî â³äïîâ³äíî¿
ðàäè ç ïîäàííÿì, ñë³ä÷èé ïîâèíåí âèíå-
ñòè ïîñòàíîâó ïðî ïðèòÿãíåííÿ äåïóòàòà
ÿê îáâèíóâà÷åíîãî, â ÿê³é â³é ³ ïîâèíåí
ñôîðìóëþâàòè îáâèíóâà÷åííÿ. Îäíàê, ñò.
133 ÊÏÊ ïîâ’ÿçóº ôàêò âèíåñåííÿ ö³º¿
ïîñòàíîâè ç âèíèêíåííÿì â³äïîâ³äíèõ
îáîâ’ÿçê³â ó ñë³ä÷îãî ùîäî ïðåä’ÿâëåí-
íÿ îñîá³ îáâèíóâà÷åííÿ. Òàê, â³äïîâ³ä-
íî äî ñò. 133 ÊÏÊ îáâèíóâà÷åííÿ ïî-
âèííî áóòè ïðåä’ÿâëåíî íå ï³çí³øå äâîõ
äí³â ç ìîìåíòó âèíåñåííÿ ñë³ä÷èì ïî-
ñòàíîâè ïðî ïðèòÿãíåííÿ äàíî¿ îñîáè ÿê
îáâèíóâà÷åíîãî ³ â óñÿêîìó ðàç³ íå
ï³çí³øå äíÿ ÿâêè îáâèíóâà÷åíîãî àáî
éîãî ïðèâîäó.

Ó ñâîþ ÷åðãó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè â ð³øåíí³ ïî ñïðàâ³ ïðî äåïó-
òàòñüêó íåäîòîðêàíí³ñòü â³ä 27 æîâòíÿ
1999 ðîêó ¹ 9-ðï/99 çàçíà÷èâ, ùî êðè-
ì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ç ìî-
ìåíòó íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíó-
âàëüíèì âèðîêîì ñóäó. Ïðèòÿãíåííÿ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê ñòàä³ÿ
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ, ïî÷è-
íàºòüñÿ ç ìîìåíòó ïðåä’ÿâëåííÿ îñîá³
îáâèíóâà÷åííÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó. Âîä-
íî÷àñ ³ ÷. Ç ñò. 31 Çàêîíó “Ïðî ñòàòóñ
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä” ïåðåäáà÷àº, ùî
ïîäàííÿ âíîñèòüñÿ ïåðåä ïðåä’ÿâëåííÿì
äåïóòàòó îáâèíóâà÷åííÿ. Íà ï³äñòàâ³ âèê-
ëàäåíîãî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðåä-
’ÿâèòè îáâèíóâà÷åííÿ äåïóòàòó ì³ñöåâî¿
ðàäè ç äîòðèìàííÿì âèìîã ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà äîñèòü ñêëàäíî.

Îñê³ëüêè â ïîäàíí³ ïðî íàäàííÿ çãî-
äè íà ïðèòÿãíåííÿ äåïóòàòà äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ôàêòè÷íî ôîð-
ìóëþºòüñÿ îáâèíóâà÷åííÿ, òî öüîìó äå-
ïóòàòîâ³ ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè ïðàâî êî-
ðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè çàõèñíèêà. À îòæå
³ çàõèñíèê ïîâèíåí áóòè ïîâ³äîìëåíèé
ïðî ÷àñ òà ì³ñöå ðîçãëÿäó òàêîãî ïîäàí-

íÿ ì³ñöåâîþ ðàäîþ òà ìàòè ïðàâî áðàòè
ó÷àñòü ó öüîìó ðîçãëÿä³. ²ç îçíà÷åíîãî
ëîã³÷íèì áóäå çàêîíîäàâ÷î ïîêëàñòè íà
ì³ñöåâó ðàäó îáîâ’ÿçîê ï³ñëÿ çàñëóõî-
âóâàííÿ ïðîêóðîðà çàñëóõàí³ äîâîäè ÿê
äåïóòàòà, òàê ³ éîãî çàõèñíèêà, â õîä³
ðîçãëÿäó ïîäàííÿ. Ùîäî àíàë³çó âèä³â
ð³øåíü, ÿê³ óïîâíîâàæåíà ïðèéìàòè
ì³ñöåâà ðàäà çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó
ïîäàííÿ, ïîòð³áíî âêàçàòè íà òå, ùî çà-
êîíîäàâåöü âèçíà÷èâ ëèøå îäèí âèä
ð³øåíü: â³äìîâó ì³ñöåâî¿ ðàäè â íàäàíí³
çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ äåïóòàòà äî êðèì-
³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî
ì³ñöåâà ðàäà ìîæå é íàäàòè çãîäó íà
ïðèòÿãíåííÿ äåïóòàòà äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Êîæíîìó ãàðàíòóºòü-
ñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ó ñóä³ ð³øåíü,
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè. ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á (÷. 2
ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) äåïóòàò òà
éîãî çàõèñíèê, íå ÷åêàþ÷è äîêè ¿õ ïî-
äàííÿ áóäå ðîçãëÿíóòî ñóäîì, ïîâèíí³
ìàòè çìîãó îñêàðæóâàòè âèùåçãàäóâàíí³
ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè äî ñóäó. Ïðè öüî-
ìó òàê³ ñêàðãè, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì,
ïîâèíí³ íàïðàâëÿòèñÿ äî ì³ñöåâîãî ñóäó
çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè,
ÿêà ïðèéíÿëà â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ. Ì³ñöå-
âèé ñóä, ðîçãëÿíóâøè â êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíîìó ïîðÿäêó òàê³ ñïðàâè, ìîæå,
çîêðåìà, ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ñêàñó-
âàííÿ ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðî íàäàí-
íÿ çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ äåïóòàòà äî êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêå ð³øåí-
íÿ ìîæå áóòè ïðèéíÿòî ñóäîì, ÿêùî
ì³ñöåâà ðàäà ðîçãëÿíóëà ïîäàííÿ, ÿêå
áóëî âíåñåíî ïðîêóðîðîì íåâ³äïîâ³äíî-
ãî ð³âíÿ.

ßÊ ÂÇßÒÈ Ï²Ä ÂÀÐÒÓ ÄÅÏÓÒÀ-
ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÎ¯ ÐÀÄÈ

Çàãàëîì ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ùîäî
äåïóòàòà çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³
âçÿòòÿ ï³ä âàðòó óìîâíî ìîæíà ïîä³ëè-
òè íà òðè åòàïè. Ïåðøèé åòàï: ñêëàäàí-
íÿ ïîäàííÿ îñîáîþ ó ïðîâàäæåíí³ ÿêî¿
çíàõîäèòüñÿ êðèì³íàëüíà ñïðàâà, òà éîãî
ïîãîäæåííÿ ç ïðîêóðîðîì. Îêð³ì ïåðå-
ë³÷åíèõ âèìîã ùîäî çì³ñòó òàêîãî ïî-
äàííÿ â äàíîìó ïðîöåñóàëüíîìó äîêó-
ìåíò³ ñë³ä âêàçàòè, ùî îñîáà, ñòîñîâíî
ÿêî¿ ñêëàäåíî ïîäàííÿ, º äåïóòàòîì òà

Ãîòóâàâ:
Îëåêñàíäð Äîáðîâîëüñüêèé

Í²ÑÒÜ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÐÀÄÍ²ÑÒÜ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÐÀÄÍ²ÑÒÜ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÐÀÄÍ²ÑÒÜ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÐÀÄÍ²ÑÒÜ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÐÀÄ
ñóäî÷èíñòâà, òà â³äïîâ³äí³ ïîë³òè÷í³ ôàêòîðè, ïðèçâåëè äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
08.09.2005 ð. (äàë³— Çàêîí), ÿêèì áóëî ïîñèëåíî ãàðàíò³¿ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ùîäî ¿õ íåäî
âèçíàííÿ Çàêîíó íåêîíñòèòóö³éíèì, àëå Çàêîí âæå äîñèòü àêòèâíî çàñòîñîâóºòüñÿ íà ïðàê
â íàäàíí³ çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîëîâè ö³º¿ îáëðàäè.

çàçíà÷èòè â³äïîâ³äí³ äîêàçè. Âî÷åâèäü,
ùî îñîáà, ñòîñîâíî ÿêî¿ ñë³ä÷èì ñêëàäå-
íî ïîäàííÿ, ïîâèííà íàáóâàòè ñòàòóñó
ï³äîçðþâàíîãî. Àäæå ñàìå ó öüîìó äî-
êóìåíò³ ôîðìóëþºòüñÿ îáâèíóâà÷åííÿ.
Òîìó òàêà îñîáà ïîâèííà ìàòè ïðàâî íà
çàõèñíèêà. ² âæå íà öüîìó åòàï³ ä³ÿëüí³ñòü
çàõèñíèêà, ÿêèé íàäàâ ïðîêóðîðó ñâî¿
çàïåðå÷åííÿ ùîäî ïîäàííÿ, ìîæå ïðè-
çâåñòè äî òîãî, ùî ïðîêóðîð íå ïîãî-
äèòü òàêå ïîäàííÿ.

Äðóãèé åòàï: âíåñåííÿ ïîäàííÿ ïðî-
êóðîðîì äî ì³ñöåâî¿ ðàäè òà ðîçãëÿä
ïîäàííÿ îñòàííüîþ.

Òðåò³é åòàï: ðîçãëÿä ïîäàííÿ ñóäîì.
Íàâåäåíèé åòàï õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñòóï-
íèìè îñîáëèâîñòÿìè. Ïî-ïåðøå, ïîäàí-
íÿ ïðî îáðàííÿ ùîäî äåïóòàòà çàïîá³æ-
íîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó
îêð³ì âñüîãî ³íøîãî, ïîâèííî ì³ñòèòè
äàí³ ïðî îäåðæàííÿ çãîäè ì³ñöåâî¿ ðàäè
íà ïðèòÿãíåííÿ äåïóòàòà äî êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òîìó ñóäè íå ïî-
âèíí³ áðàòè äî ïðîâàäæåííÿ ïîäàííÿ,
ÿêùî íà ïîðóøåííÿ ñò. 31 Çàêîíó “Ïðî
ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä” íå áóëî
îäåðæàíî çãîäè ì³ñöåâî¿ ðàäè íà ïðè-
òÿãíåííÿ äåïóòàòà äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Ïî-äðóãå, äî ñóäó íàäàºòü-
ñÿ ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðî íàäàííÿ
çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ äåïóòàòà äî êðèì-
³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ðàç³ â³äìî-
âè îðãàíîì ä³çíàííÿ, ñë³ä÷èì, ïðîêóðî-
ðàì ó íàäàíí³ òàêîãî ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿
ðàäè àáî ò³ëüêè êîï³¿ òàêîãî ð³øåííÿ
ñóääÿ ïîâèíåí ïîâåðòàòè ïîäàííÿ ïðî-
êóðîðîâ³ áåç ðîçãëÿäó.
Ï³äãîòîâëåíîäî äðóêó çà ìàòåð-

³àëàìè ñòàòò³ „Íåäîòîð-
êàí³ñòü äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä
ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èí-

ñòâà” Îëåêñàíäðà Äðîçäîâà
àñèñòåíòà êàôåäðè êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîöåñó Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷-
íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñ-
ëàâà Ìóäðîãî, êàíäèäàòà þðè-

äè÷íèõ íàóê, ìàã³ñòðà äåðæàâíî¿
ñëóæáè îïóáë³êîâàíî¿ ó ÞÂÓ

¹44(540).
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Óêðà¿íè ðåôåðåíäóì íå äîïóñêàºòüñÿ
ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü ïî-
äàòê³â, áþäæåòó òà àìí³ñò³¿.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 85 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, çîêðåìà, íàëåæèòü ïðè-
çíà÷åííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäó-
ìó ç ïèòàíü, âèçíà÷åíèõ ñòàòòåþ 73
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 106 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
çîêðåìà, ïðèçíà÷àº âñåóêðà¿íñüêèé ðå-
ôåðåíäóì ùîäî çì³í Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 156 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðîãîëîøóº âñåóê-
ðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà íàðîäíîþ

³í³ö³àòèâîþ.
Ñòàòòåþ 138 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

âñòàíîâëåíî, ùî äî â³äàííÿ Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çîêðåìà, íàëå-
æèòü îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ ì³ñöå-
âèõ ðåôåðåíäóì³â.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 143 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñåëà,
ñåëèùà, ì³ñòà áåçïîñåðåäíüî àáî ÷å-
ðåç óòâîðåí³ íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà, çàáåçïå÷ó-
þòü ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåí-
äóì³â òà ðåàë³çàö³þ ¿õ ðåçóëüòàò³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî áðà-
òè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè

ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöå-
âèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè ³
áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Ñòàòòåþ 70 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
âñòàíîâëåíî, ùî ïðàâî ãîëîñó íà âè-
áîðàõ ³ ðåôåðåíäóìàõ ìàþòü ãðîìà-
äÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ äîñÿãàé íà äåíü ¿õ
ïðîâåäåííÿ â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â.

Îñíîâí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí-
³çàö³ºþ òà ïðîâåäåííÿì ðåôåðåíäóì³â,
ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäó-
ìè”.
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Â³ñíèê

“Â³ñíèê ìàëîçàõèùåíèõ”
²íôîðìàö³éíà ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íà

ãàçåòà.
 Çàñíîâíèê - ÃÎ “Ç’ºäíàííÿ áîðö³â

“Çà ñïðàâåäëèâ³ñòü”.
Ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ

ÊÂ ¹ 9485
â³ä 11.01.2005 ð.

Ãîëîâà ðåäàêö³éíî¿ ðàäè
Àíàòîë³é Âîéòêî

Ðåäàêö³ÿ íå çàâæäè ïîä³ëÿº ïîçèö³¿ àâòîð³â ïóáë³êàö³é; çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî ðåäàãóâàòè òà
ñêîðî÷óâàòè òåêñòè, çì³íþâàòè çàãîëîâêè. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîñòîâ³ðí³ñòü ôàêò³â, öèòàò,

âëàñíèõ íàçâ òà ³íøèõ â³äîìîñòåé íåñóòü àâòîðè ïóáë³êàö³é. Ëèñòóâàííÿ ç ÷èòà÷àìè - ò³ëüêè íà
ñòîð³íêàõ ãàçåòè.

Ó ðàç³ ïåðåäðóêó ïîñèëàííÿ íà “Â³ñíèê ìàëîçàõèùåíèõ” îáîâ’ÿçêîâåÀäðåñà ðåäàêö³¿:
âóë. Íàáåðåæíà, 7, ì. Íåò³øèí,
Õìåëüíèöüêà îáë., ³íäåêñ 30100

òåë.: (03848) 3-22-14,
ôàêñ: (03848) 3-45-23
e-mail: zbzs@nh.km.ua

Áàíê³âñüê³ ðåêâ³çèòè:
ð/ð 26004732741350 â Ð³âíåíñüê³é îáëàñí³é

ô³ë³¿ ÓÑÁ ì. Îñòðîã, ÌÔÎ 333012, Êîä
ªÄÐÏÎÓ 22764531

Ãàçåòà äðóêóºòüñÿ ó
ÏÏ “ÏÀÐ²-ÁÐÎÊ”
ì³ñòî Íåò³øèí

Òèðàæ: 2000  Çàì. ¹355

Ãàçåòà âèõîäèòü äâ³÷³ íà ì³ñÿöü
Ðîçïîâñþäæåííÿ ãàçåòè áåçêîøòîâíå, äëÿ
ïåðåäïëàòíèê³â ³ áàæàþ÷èõ êóïèòè ó ðîçäð³á

çà ï³ëüãîâîþ ö³íîþ.
Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ 08697.

Ö³íà ïî Óêðà¿í³ 54 êîï.,

ïî Õìåëüíèöüê³é îáë. 50êîï.
Ïðîãðàìí³ ö³ë³: çàõèñò ³íòåðåñ³â

ñêðèâäæåíèõ, ïðèíèæåíèõ, çíåäîëåíèõ ³
íåñïðàâåäëèâî îáðàæåíèõ; íàäàííÿ

êîíñóëüòàö³é
Âèÿâëÿéòå, êàðòàéòå, äîïîìàãàéòå -

ÃÓÐÒÎÌ ÏÎÁÎÐÅÌÎ
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Íàø ðîçóì áëóäèòü ç ÷àñ³â Àäàìà.

ßêà æ ñèëà ñèëüí³øå áëóäó?
                   Àëü – Ìààðð³

Ò³ëüêè ïåðåä ñìåðòþ ëþäèíà ï³çíàº,
ùî ¿¿ òðåáà áóëî ðîáèòè.

                         Îñåò
Ñåíñ æèòòÿ ñõîâàíèé ìàðíîòîþ

³ñíóâàííÿ.
                  Ã.Å. Ìàëê³í

Â³í ïîìåð, êîëè ï³çíàâ ñâ³é ï³äñó-
ìîê.

 Ã. Ìàðêåñ
Õòî çíàº, ùî º áëàãî ëþäèí³ ïðè

æèòò³ â ïîðàõîâàí³ äí³ ¿¿ ìàðíîòíîãî
æèòòÿ.

                                                                       Ñîëîìîí
Ãîðå ëþäÿì, íå çíàþ÷èì ñåíñó ñâî-

ãî æèòòÿ.
                      Á. Ïàñêàëü

Ëþäè íà ñò³ëüêè ãëóï³, ùî ïîâòî-
ðþâàíèé óòèñê çäàºòüñÿ ¿ì ïðàâîì.

                        Ê. Ãåëüâåö³
Çì³íà ðåæèìó í³÷îãî íå çì³íþº â

óìîâàõ æèòòÿ îêðåìèõ îñ³á. Ìè çîâñ³ì
íåçàëåæí³ â³ä êîíñòðóêö³¿ ³ õàðò³é, àëå
çàëåæí³ â³ä ³íñòèíêò³â ³ â³ä âïîäîáàíü.

                        À. Ôðàíñ
Âñÿêà áåçïàðò³éí³ñòü øòó÷íà. Ëþ-

äèíà çàâæäè ïàðò³éíà ³ àáñîëþòíî ïðà-
âà â öüîìó. Ñàìà áåçïàðò³éí³ñòü ïàðò-
³éíà.

                  Ã.Ê. Ë³õòåíáåðã
Ùî íà ñâ³ò³ â³ä ñîíöÿ êðàùå? Ùî

òåïë³øå ïóõó ãð³º?
Ñåðöå, òå, ùî íå ñòàð³º.
                      Ï.Ã. Òè÷èíà
Íà êðèê äóø³ åõî

íå â³äãóêóºòüñÿ.
                  Á.Þ. Êðóò³ºì

Íåìà â òåáå, ëþäèíî,
í³÷îãî êð³ì äóø³.
                       Ï³ôàãîð

Ñìåðò³ íàéìåíøå  áîÿòüñÿ ëþäè,
÷èº æèòòÿ ìàº íàéá³ëüøó ö³íó.

                           ². Êàíò

Ùî òàêå æèòòÿ? Öå ìàíäð³âêà: ïðî-
êëàäàòè ñîá³ øëÿõ, íå çíàþ÷è, êóäè
éòè, äëÿ ÷îãî éòè.

                 Ã.Ñ. Ñêîâîðîäà

...øóêàéòå æ íàéïåðø Öàðñòâà Áî-
æîãî é ïðàâäè Éîãî

Ïèñàííÿ â³ä Ìàòâ³ÿ ðîçä.6, â³ðø 33

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 140 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá-
’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â
ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà, ì³ñòà ñàìîñò³éíî
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åí-
íÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óê-
ðà¿íè.

Îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñå-
âàñòîïîë³ âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèìè çà-
êîíàìè Óêðà¿íè (çîêðåìà, Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè —
ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â”).

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòü-
ñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ â ïîðÿä-
êó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ÿê áåçïî-
ñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³,
ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè.

Îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðå-
ñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù
òà ì³ñò, º ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè.

Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ðàé-
îíàìè â ì³ñòàõ íàëåæèòü äî êîìïå-
òåíö³¿ ì³ñüêèõ ðàä.

Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè äà-
þòü ìîæëèâ³ñòü çà ³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â
ñòâîðþâàòè áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàð-
òèðí³ òà ³íø³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿
íàñåëåííÿ ³ íàä³ëÿòè ¿õ ÷àñòèíîþ âëàñ-
íî¿ êîìïåòåíö³¿, ô³íàíñ³â, ìàéíà.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 142 Êîíñòèòóö³¿

ÌÌÌÌÌ²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²
Óêðà¿íè ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñîâîþ
îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º
ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó âëàñíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò,
ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òàêîæ îá’ºêòè
¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáó-
âà-þòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ îáëàñ-
íèõ ðàä.

Äåðæàâà áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³
äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ô³íàíñîâî ï³äòðèìóº ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 144 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîì, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ÿê³
º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ñèñòåìó
òà ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³, çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëü-
íîñò³, ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³” ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³ — öå ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ
ïðàâî òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè — æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðî-
â³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìà-

äó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà, ì³ñòà
— ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòè-
òóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 6 Çàêîíó Óêðà¿-
íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³” ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíèì íîñ³ºì
éîãî ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü º òåðè-
òîð³àëüíà ãðîìàäà ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³” ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³
ðàäè º îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü â³äïîâ³äí³
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà çä³éñíþþòü
â³ä ¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿
³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” òà ³íøèìè
çàêîíàìè.

Îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè º îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ó
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³” òà ³íøèìè çàêîíàìè, à òàêîæ
ïîâíîâàæåíü, ïåðåäàíèõ ¿ì ñ³ëüñüêè-
ìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè.


